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Tiivistelma

Meri- ja kalatalouden kehittdmisessd ndhdiddn selkedd kansallista potentiaalia, mutta
samalla useat haasteet vaivaavat alan kestdvaa kasvua. Myos tuore hallitusohjelma (2019)
tunnistaa useita mahdollisia toimenpiteitd kestdvian kalatalouden edistamiseksi. Keinoina
mainitaan mm. kotimaisen kalan edistimisohjelman laatiminen, ymparistolupajarjestelman
kehittaminen, kalatalouden tutkimuksen ja tuotekehityksen tukeminen, kalanjalostuksen
tuominen investointituissa samalle viivalle muun elintarviketeollisuuden kanssa seka
uudenlaisten rahoitusvilineiden kehittiminen alan uudistumisen edistamiseksi.

Kansallisten politiikkalinjausten ja toimenpiteiden lisiksi toimialan kehitystd pyritaan
edistimaian EU:n yhteisen kalastuspolitiikan kautta. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR) kautta edistetdan rahoitusinstrumentein yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn
meripolitiikan taytdntoonpanoa. Rahoitusinstrumenttien kiayttoonottamisen jasenmaissa on
yleisasetuksen mukaan perustuttava ennakkoarviointiin.

Tama ennakkoarviointi toteaa, ettd selkeilld, pitkdjanteisilla ja paattavaisilla julkisen
sektorin toimenpiteilld on mahdollista mobilisoida yksityistd rahoitusta kestdvian ja
taloudellisesti kannattavan liiketoiminnan kehittimiseen kalatalouden toimialalla.
Finanssialan toimijat eivit kuitenkaan ldhde investoimaan, mikali epavarmuustekijoitd on
liikaa. Rahoitussektori asettaa yleensd rahoituksensa myontamiselle ehtoja, kuten
kannattavaa pitkdjanteistd toimintaa, jossa kassavirrat ovat vakaalla pohjalla.
Velkarahoitusta ei normaalisti myonnetd ilman turvaavia vakuuksia. Talla hetkella
kalatalouden toimialalla Suomessa on useita merkittdvid epavarmuustekijoitd, joiden
pohjalta on perusteltua suositella julkisilla varoilla rahoitettuja rahoitusinstrumentteja
markkinahairioiden asteittaiseksi poistamiseksi, tarvittavien muutosten aikaansaamiseksi
toimialan arvoketjun eri osissa seka kokonaisuutena kestiavan kalatalouden turvaamiseksi
tulevaisuudessa.

Ennakkoarvioinnin johtopaatoksena on aktiivisesti pyrkia hyodyntamaan EMKR:n tarjoamia
mahdollisuuksia ja tuoda markkinoille rahoitusinstrumentteja, jotka palvelevat Suomen
kalatalouden erityispiirteitd sekd auttavat ratkomaan rahoitukseen liittyvid pullonkauloja,
kuten kalastustoiminnan jatkuvuuden rahoittaminen. Arvioinnin perusteella voidaan
suositella investointistrategian vaiheittaista toimeenpanoa, joka sisaltaa i) valittomia
toimenpiteita ja pilotointia jo tidmadn ohjelmakauden lopulla 2019—2020, seka ii)
toimenpiteita, jotka palvelevat tulevan 2021-2027 ohjelmakauden suunnittelua ja
kansallista paatoksentekoa.

Ennakkoarvioinnin tunnistamista eri rahoitusinstrumenteista (vakuusinstrumentti,
riskinjakolainainstrumentti ja yhteissijoitusinstrumentti) ensimmaéisessd vaiheessa olisi
perusteltua  edetd  erityisesti = vakuusinstrumentin  tarjonnan  kdynnistdmiseen.
Investointistrategian jalkauttamisen osana suositellaan myos selvityksen toteuttamista siita,
onko tunnistettujen rahoitusinstrumenttien rahoittaminen toteutettavissa kansallisella
rahoituksella, suuntaamalla nykyisia ja/tai uusia varoja kalatalouden rahoittamiseen. Ottaen
huomioon toimialan moninaiset kehityshaasteet ja merkittava kasvupotentiaali, on kriittista,
ettdi EMKR-rahoituksen hyodyntiminen Kkyetdin nivomaan saumattomasti yhteen alan
muiden kehittamistoimenpiteiden kanssa.
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1. Johdanto

1.1 Arvioinnin tausta

Meri ja kalatalous merkittdvien haasteiden edessd

Meri- ja kalatalouden kehittamista ohjaavat useat strategiat niin EU:n kuin kansallisellakin
tasolla. EU:n ja kansallisissa tavoitteissa korostuu kestava kalastus toimialan perustana.
Yleisesti EU:ssa perdankuulutetaan terveellisia ja ravintoarvoiltaan korkea-arvoisia tuotteita,
seka raaka-aineiden parempaa prosessointia ja tuotteiden markkinointia. Sekd EU:n etta
Suomen tasolla korostetaan laadukkaamman tiedon keraamista ja hallintaa seka tieteellisen
osaamisen edistimistd valvontaa ja paatoksentekoa varten.

Kalatalous on olennainen osa sinistd biotaloutta, eli uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa
kayttoa. Siniseen biotalouteen, sinisen biotalouden kansallisen kehittamissuunnitelman
2025 mukaan, kytkeytyy myOs merkittavaa liiketoimintapotentiaalia liittyen esim.
vesihyvinvointiin ja -palveluihin, vesiosaamiseen ja teknologioihin sekd energiaan,
ravinteisiin ja teolliseen symbioosiin. Vesiosaamisella ja teknologialla, teollisella
symbioosilla ja ravinteiden kierratyksella voidaan puuttua myos kalatalouden kriittiseen
menestystekijaan, eli veden hyviaan tilaan.

Suomen uusi hallitusohjelma (paaministeri Rinteen hallitusohjelma, 6.6.2019) ! tarjoaa
selkeaa tukea ja tunnistaa mahdollisia toimenpiteitd kestavan kalatalouden edistamiseksi.
Keinoina mainitaan mm. kotimaisen kalan edistimisohjelman laatiminen,
ympadristolupajirjestelmian kehittiminen, kalatalouden tutkimuksen ja tuotekehityksen
tukeminen seka uuden teknologian kehittiminen (mm. kohdistamalla Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston EMKR-rahoitusta), kalanjalostuksen tuominen investointituissa samalle
viivalle muun elintarviketeollisuuden kanssa, sekd wuudenlaisten rahoitusvilineiden
kehittiminen alan uudistumisen edistamiseksi.

Tassa kontekstissa Suomen Maa- ja metsatalousministerion paitos laatia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1303/2013 (myohemmin yleisasetus) mukainen
ennakkoarviointi EMKR rahoitusinstrumenttien kayttoonottoon liittyen on temaattisesti ja
ajallisesti perusteltua.

Yhteinen kalastuspolitiikka ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Yhteisella kalastuspolitiikalla (YKP) saannelladn EU-maiden kalastuslaivastoa ja kalakantoja.
YKP:lla on tavoitteena sddnnelld kalastusta ja vesiviljelyd niin, ettd menetelmit ovat
ympariston, talouden ja yhteiskunnan kannalta kestdviid. Kalastuspolitiikka luo sdannot

1 Katso hallitusohjelman kirjaus kalataloudesta ja rahoitusvilineesti, kohdassa "Tavoite 3 - Kasvua ja tyollisyytta
luonnon antimista.
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luonnonvarojen kaytolle, rajoittaa tuhlaavaa kalan pois heittamistd, kohdentaa rahoitusta
pieniin paikallisiin laivastoihin, jotka luovat tyopaikkoja rannikkoyhteistssd, edistaa
vesiviljelya ja valvoo kaytintoja seka veden tilaa.2

EMKR on yksi viidesta toisiaan tdydentiavasta Euroopan rakenne- ja investointirahastosta
(ERI), joilla pyritadn edistamaan talouskasvua ja tyollisyytta EU:ssa kaudella 2014—2020.
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) 3 kautta edistetddn yhteisen
kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitikan (YMP) taytantoonpanoa. EMKR:n
tavoitteena on menestyksekds ja kestdva sininen biotalous. Meri- ja kalatalousrahaston
kautta halutaan tukea kestavdd kalastusta ja kestavad vesiviljelyd, unionin yhteista
kalastuspolitiikkaa, alueellisen tyollisyyden ja koheesion lisddmistd, kalatuotteiden
markkinoille saattamista ja jalostusta sekd yhdennetyn meripolitiikan taytantéonpanoa.
Lisiksi meri- ja kalatalousrahaston avulla tuetaan rannikkoyhteis6ja taloudellisen toiminnan
monipuolistamisessa, rahoitetaan hankkeita, joilla luodaan tyopaikkoja ja parannetaan
elaminlaatua EU:n rannikkoseuduilla seka pyritdan helpottamaan rahoituksen saantia.4

Valtiot paattavat omissa toimintaohjelmissaan kansallisesta strategiasta, jonka mukaan
varat hyodynnetdan. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman
2014—2020 perustana ovat EMKR:n painopisteet. Strategisia paamaaria on nelja:
kilpailukyky, uudistuminen, kestavyys ja tehokas hallinto (kuvio 1).5

Strateginen pdama&ara 1: Kilpailukyky
Kalatalouden yritystoiminnan toimintaedellytykset ja

(o) kilpailukyky sekd kannattavuus parantuvat ja ala houkuttelee
il uusie yrittajiaseka padomia. Visio
2 b
| Strateginen pddmaadra 2: Uudistuminen © Suomessa on kasvava
:;’ Kalatalousalalla on riittavatieto, tahto ja osaaminen jatkuvaan = ja menestyvi‘a'
i | uudistumiseen ja uusien liikketoimintamahdollisuuksien g kalatalouden arvoketju
(] hyddyntamiseen. © o
=) = seka sinisen
= Strateginen paamaara 3: Kestavyys = biotalouden toimiala
E Kalataloutta kehitetdan yhteistydssa eri intressien kanssa. 3
. Kalastuksen jarjestaminen ja ymparistotoimet tukevat [1°] Suomen kalavarat ovat
1+ elinvoimaisia kalakantoja ja kalojen luontaista lisaantymista E li e
B scka elinvoimaista kalataloutta. w € |nv0|n_'|a‘|5|a,
& tuottaviaja
(I8N Strateginen pda@maara 4: Tehokas hallinto monimuotoisia.

Hallinto on asiakaslahtdistid ja kustannustehokasta.

Kuvio. 1 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelma.

2 Euroopan Komissio, Yhteinen kalastuspolitiikka

3 European Investment Bank, The European maritime and fisheries fund
4 Meri-ja kalatalous, internetsivut

5 Meri-ja kalatalous, Suomen toimintaohjelma
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Rahaston toimeenpano on edennyt Suomessa parhaiten Euroopan maista. © Suomen
rahoituskehys vuosille 2014-2020 on n. 141 miljoonaa euroa, ja se koostuu EU-
tukiosuudesta (74,4 milj. euroa) ja kansallisesta tukiosuudesta (66,5 milj. euroa).
Kokonaisuutena EMKR rahoitusinstrumenttien kayttoonotto Euroopassa on kuitenkin ollut
hidasta.

Yleisasetus sditelee  Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston,
koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittaimisen maatalousrahaston seka Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston varojen kayttoda ja hallinnointia. Yleisasetuksen 37 artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat ottaa rahastoista kiyttoon luonteeltaan takaisin maksettavia
tukimuotoja (mm. sijoitukset, lainat, vakaukset tai muut riskinjakovilineet).

Rahoitusinstrumenteilla viitataan tdssd yhteydessd unionin rahoitustukiin, jotka
myonnetddn talousarviosta tdydentdvyyden pohjalta yhden tai useamman unionin
toimintapoliittisen tavoitteen edistdmiseksi. Tdllaiset vdlineet voivat olla muodoltaan
pddomasijoituksia tai oman pddoman luonteisia sijoituksia, lainoja tai vakuuksia taikka
muita riskinjakouvdlineitd, ja niitd voidaan tarvittaessa yhdistdd avustuksiin.”

Kuten ylli on todettuy EMKR:n Suomen toimintaohjelmalla luodaan edellytyksia
kalatalouden innovaatioille ja tavoitteelliselle tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle. Ohjelman
tavoitteina on menestyksekas ja kestava sininen biotalous. Ohjelma edistaa kalatalouden
kilpailukykya, kestavyyttd ja uudistumista: kestdvad kalastusta ja kestdvad vesiviljelya,
unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa ja alueellisen tyollisyyden ja koheesion lisdamista,
kalatuotteiden markkinoille saattamista ja jalostusta sekd yhdennetyn meripolitiikan
taytantoonpanoa.

1.2 Tavoitteet ja sisdlto

Meri- ja kalatalous toimialana on Suomessa useiden haasteiden ja uudistumiskysymysten
edess4, liittyen niin toimialan olennaisiin perusedellytyksiin (mm. kalakantojen kestavyyteen,
sukupolvenvaihdoksiin ja markkinamuutoksiin), kuin sen pohjalta arvoketjun eri osissa
toimiviin elinkeinoihin ja niiden kannattavuuteen. Useat alan yrityksistd ovat usein myos
pienia rahoituslana nakokulmasta. Yleisesti on tunnistettu tarve siirtya tuotantolahtoisesta
toiminnasta aiempaa markkinaldhtoisempaan strategiaan, jossa toimijoiden yhteistyo
arvoketjussa olisi nykyista tiiviimpaa.

Haasteiden moninaisuus tarkoittaa, ettd niiden ratkaiseminen edellyttia monia, hyvin
koordinoituja toimenpiteitd, joista monia vaihtoehtoja on mainittu myos uudessa
hallitusohjelmassa. Alan kasvutarpeisin vastaaminen sekd uusien vesiviljelyn

6 Ballesteros, M. et al. 2018, ‘Research for PECH Committee — Implementation and impact of key Maritime and
European Fisheries Fund measures (EMFF) on the Common Fisheries Policy, and the post-2020 EMFF proposal’,

European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, EURATOM) N:0 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta
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tuotantoteknologioiden kalleus luovat tarpeen ennakoivalle tarkastelulle, jotta saadaan
riittdva ymmarrys toimialalla nykyisten rahoitusmuotojen rinnalle mahdollisesti tarvittavista
rahoitusinstrumenteista. Rahoituksen ndkokulmasta haasteellisuutta lisdd toimialan
yritysten keskimaaraista pienempi koko (Euroopan Komissio on arvioinut, etta kalatalouden
toimialalla 95 % yrityksista on mikroyrityksia, vesiviljely-yrityksista 60 %), jonka takia useat
rahoitusalan toimijat kokevat toimialan riskialttiina sijoituskohteena. Taméin
ennakkoarvioinnin keskiossd on se, miten tarvittavat uudistukset ja investoinnit
kalatalouden arvoketjun kehittimisessid voitaisiin rahoittaa hyodyntamalla
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tarjoamia rahoitusvalineita.

Rahoitusinstrumenttien kiyttoonottamisen on yleisasetuksen mukaan perustuttava
ennakkoarviointiin. Ennakkoarviointi tuottaa perustellun nakemyksen markkinoiden
toimimattomuudesta tai epatyydyttdvastd investointitilanteesta sekd arvion tarvittavien
julkisten investointitarpeiden tasosta ja laajuudesta, mukaan lukien tuettavat
rahoitusinstrumenttityypit. Ennakkoarvioinnin on vahvistettava ymmarrysta tarvittavista
rahoitusmuodoista asetettuihin tavoitteisiin nihden. Lihtooletuksena on, etteivat talla
hetkelld markkinoilla toimivat rahoitusinstrumentit riitdi tukemaan toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamista.

Ennakkoarviointia hyodynnetdan EMKR:n seuraavan ohjelmakauden suunnittelussa uuden
ohjelmakauden alkaessa vuonna 2021. Rahoitusinstrumentin tavoitteena tulisi olla
mahdollistaa niita tavoitteita, joita Suomessa alalle on tavoitettu. Ennakkoarviointi keskittyy
seuraaviin teemoihin:

e Markkinahéirioiden analyysi ja investointitarpeet
¢ Rahoitusinstrumentin lisdarvo

e Muualta saatujen oppien hyodyntaminen

¢ Investointistrategia

e Oletetut tulokset

e Madrittelyt ennakkoarvioinnin tarkistamiseksi.

Ennakkoarvioinnin yksityiskohtaiset sisiltotavoitteet on esitetty liitteessa 1.

1.3 Menetelmadt ja rajaukset

Ennakkoarviointi on laadittu kevaén ja kesdn 2019 aikana hyodyntéen kirjallisuuskatsausta,
alan toimijoille suunnattua kyselyd sekid asiantuntijahaastatteluita. Nama ovat luoneet
pohjan ennakkoarvioinnin vaatimalle analyysille ja raportoinnille (kuvio 2).

e Lainsaadanto- ja kirjallisuuskatsaus. Ennakkoarvioinnin laatimisen
toteuttamisessa on perehdytty kirjalliseen aineistoon kuten lainsdddantoon ja jo
tehtyihin ennakkoarviointeihin. Lisiksi arvioinnin tekemiseksi on perehdytty meri- ja
kalatalouden toimialaspesifiseen Kkirjalliseen aineistoon sekd tilastollisiin
tunnuslukuihin (katso liitteet 1—3 ja dhdeluettelo).

5 Ennakkoarvion laatiminen rahoitusinstrumenttien kayttoonottamisesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta



Kysely. Osana aineistonkeruuta toteutettiin kysely integroimalla
Luonnonvarakeskuksen (Luke) vuosittain tekeméian kalataloushallintoa koskevaan
kyselyyn ennakkoarvioinnin toteuttamista palvelevia lisdkysymyksia. Kyselyyn
vastasi 165 yritysta ja niistd 42 myos rahoitusalaa koskeviin lisakysymyksiin (katso
liite 1).

Asiantuntijahaastattelut. Arvioinnin yhteydessa tehtiin asiantuntijahaastatteluita,
joiden avulla varmistettiin tietoaukkojen tayttdminen. Keskeiset sidosryhmien
edustajat haastateltiin strukturoidun syviahaastattelun menetelmalla. Kullekin taholle
laadittiin oma haastattelurunkonsa, joka kattoi ennakkoarvioinnin teemat.
Haastatteluiden avulla pyriittiin myos varmistamaan, ettd ennakkoarviointi tehdaan
laheisessa vuoropuhelussa toimialan, pankkisektorin ja hallinnon kanssa, mika
auttaa validoimaan hankkeen johtopaatoksia ja samalla rakentaa edellytyksia
suositusten mahdolliselle tarkentamiselle ja toimeenpanolle (katso liite 1).

Naiden lisdksi arvioinnissa hyodynnettiin mm. Suomen Yrittdjien ja Finnveran tietoja, seka

tyo- ja elinkeinoministerion kaksi kertaa vuodessa laadittavaa pk-yritysbarometria ja

erikseen Suomen Asiakastiedolta tilattua dataa, joiden avulla pyrittiin tiydentdméin

tietopohjaa arvoketjun toimijoiden rahoitustilanteen ja investointitarpeen suhteen (katso

luvut 3 ja 5, seka liite 1).

Asiantuntijahaastattelut #

Lainsaadanto-ja kirjallisuuskatsaus

#

Raportointi

Kysely

Kuvio 2. Arvioinnin menetelmat.

Menetelmina hyodynnettiin niin laadullisia kuin maarallisiA menetelmia. Maarallinen

analyysi koostuu padosin tilastoaineistosta saatavien tunnuslukujen analysointiin. Ty6ssa on
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hyodynnetty Euroopan Komission ja Euroopan Investointipankin tuottamia saatavilla olevia
hyviin kdytant6ihin perustuvia menetelmia. 8

Ennakkoarvioinnissa keskityttiin kalatalouden arvoketjun osiin, jotka kattavat kalastuksen ja
viljelyn, kalasaaliin keraamisen ja jakelun seka jalostuksen (kuvio 3).

Taméin hankkeen fokus on arvoketjun
osloissa 2-4

| 3 4 53

Teknologia Kalasaaliin
kalastuksen (] Kalastus ja | kerddminen Logistiikka
hallintaan jajakelu Jalostus jajakelu
Avomeri-
kalastus Vihittiis-
Rannikko- ja feng
Teknologia, saaristo- Kalan Ravintolat
s . kalastus . .
valineet ja jakaminen Kalan .
: . : . .| Kala-tuotteiden
analyysit C jatko- jalostaminen ja . . Muut
. Sisédvesi- . . jakelu ja o
kalastuksen ja jalostukseen, kalatuotteiden . elinkeinot
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hallintaan Tl tukkukauppa Tukkukauppa
merelld, .
sisdvesissd ja VREE
maalla

Kuvio 3. Kalatalouden arvoketjun kuvaus seka arvioinnin rajaus.

Kalatalouden markkinan kokonaiskuvan esittelyn jilkeen (luku 2) ennakkoarvioinnin fokus
pysyy rajauksen mukaisesti arvoketjun osissa 2—4. Markkinahéirididen analyysi (luku 3) ja
opit muista maista (luku 4) luovat pohjan investointistrategian kuvaukselle ja potentiaalisten
vaikutusten analyysille luvussa 5. Rahoitusinstrumentin tuomaa lisdarvoa ja
yhdenmukaisuutta muiden rahoitusinstrumenttien kanssa kuvataan luvussa 6.
Ennakkoarviointi on toteutettu hyvissi ajoin ennen seuraavan rahoituskauden
kaynnistymista 2021 ja tastd syystd luvussa 7 on nostettu esiin nidkokulmia
ennakkoarvioinnin mahdolliselle piivittdmiselle myohemmin. Luku 8 esittelee
ennakkoarvioinnin suositukset.

8 European Investment Bank, ‘Ex-ante assessment for ESIF financial instruments; Quick reference guide’ sekd
‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. Enhancing
the competitiveness of SMEs, including agriculture, microcredit and fisheries (Thematic objective 3) Volume IIT’,

2014.
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2. Kalatalouden markkinat

2.1 Kalatalouden kehityssuunnat ja tavoitteet

Meri- ja kalatalouden kehittdmisessd ndhdddn selkedd kansallista potentiaalia, mutta
samalla useat haasteet vaivaavat alan kestaviaa kasvua. Luonnonvarakeskuksen arvioiden
mukaan vuonna 2016 Kkalantuonti Suomeen oli noin 65 miljoonaa kiloa, samalla kun
kotimaista kalaa hyodynnettiin noin 21 miljoonaa kiloa 9, jonka perusteella arvio
kalankasvatuksen kauppataseesta on noin 350 miljoonaa euroa negatiivinen.° Toisaalta 10
miljoonan kilon kalankasvatuksen lisdys voisi synnyttaa jopa 1400 uutta tyopaikkaa seka
merkittdvia muita hyotyjd, mm. verotulojen lisddntymisen kautta ja uuden
kalankasvatuksesta syntyvid sivuvirtoja hyodyntdvan yritystoiminnan mahdollistumisen
kautta.

Toimialan kehittymistd rajoittaa osaltaan tilld hetkelld mm. ristiriitainen sidintely ja sen
tulkintaerot eri hallintoviranomaisen keskuudessa. Haasteena onkin loytdd ympdariston
kannalta riittdvan hyvat ratkaisut. Erityisesti kalastuksella on kuitenkin merkittavaa
yhteiskunnallista vaikuttavuutta niin elinkeinona kuin virkistyksen ja vapaa-ajankalastuksen
kuin ravitsemuksenkin nikokulmasta. Virallisten ravitsemussuositusten mukaan kalaa tulisi
syoda eri kalalajeja vaihdellen 2—3 kertaa viikossa. Kotimaisen kalan saatavuus seka
jalostustuotteiden vahaisyys eivat tilla hetkella tue tata kansallista suositusta.

Kasvatetun kalan lisddntyneeseen kysyntidan 2 vaikuttavat useat erilaiset tekijat, kuten kalan
edullinen rasvahappokoostumus sekd kalajalosteiden valikoiman lisddntyminen ja
helppokayttoisyys. Koska kysyntda on erityisesti lahella tuotetulle ruoalle, jonka alkupera
voidaan taata, jalostavat yritykset haluaisivat kiyttoonsa nykyistda enemmain kotimaista kalaa.

Suomalainen verkkoallaskasvatettu kirjolohi on esimerkki kestaviksi katsotusta tavasta
vastata kalan kuluttajakysyntaian, mika poistaa osaltaan painetta seka liikakalastukselle etta
kasvatetun kalan tuonnille ymparistovastuultaan vihemman kehittyneista maista. WWF:n
kalaoppaan mukaan suomalainen kirjolohi on hyva valinta kalatiskilld, silld sen kasvatuksen
ymparistovaikutuksia on onnistuttu vahentamaan tuntuvasti. Suomessa kirjolohen kasvatus
eroaa muualla Pohjois-Euroopassa tapahtuvasta kasvatuksesta erityisesti tiukan
ymparistolainsddddnnon ja -lupajirjestelmidn vuoksi. 3 Kysynnidn kasvusta huolimatta
kalankasvatus Suomessa on vihentynyt 9o-luvun huippuvuosista, eikd tuotanto talla
hetkella pysty vastaamaan kysyntaan.

9 Setila, J. et al., 'Kalamarkkinakatsaus 2016’, 2017.

10 Luonnonvarakeskus, 'Voisiko kotimainen kala korvata Norjan lohen lautasellasi — ja viela kestavisti? Kuuntele
LukePodcast!’, 23.5.2018.

11 Set#la et al., ’Kalamarkkinakatsaus 2016, 2017.

12 Luonnonvarakeskus, 'Kalamarkkinat ja kalan kulutus’

13 WWF, 'WWEF:n kalaopas’
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Vesiviljely on maailmanlaajuisesti nopeimmin kasvava elintarviketuotannon muoto. Talla
hetkelli maailman ruokakalasta jo yli puolet on kasvatettua kalaa. Vesiviljelyn
tuotantomairien kasvattaminen on asetettu myos suomessa kansalliseksi tavoitteeksi, mutta
tuotantoon liittyvat niin ymparisto -kuin teknologiset haasteet on ratkaistava tavoitteiden
saavuttamiseksi. 4 Suomessa on useita vesiviljelylaitoksia, joiden tavoitteena on kalan
tuotannon moninkertaistaminen nykyisestd. Uudenlaiset proteiinin tuotantomenetelmét
vastaavat osaltaan maapallon kasvavan videston ravinnontarpeisiin — kalaproteiinia
voidaankin tuottaa huomattavasti tehokkaammin kuin siipikarjaa, sikaa tai nautaa.
Menetelmidt ovat usein myOs ympariston kannalta kestavampid kuin perinteisten
tuotantoeldinten kasvatus.

Kuten ylla on todettu, kalataloudessamme tavoitteena on tilla hetkella vaihtotasealijaaman
korjaaminen seka lisdarvon luominen kotimaiselle kalalle erityisesti jatkojalostuksen keinoin.
Kalastus on tidrked elinkeino ja kotimaisen kalan saatavuuden turvaamiseksi on
vahvistettava elinkeinokalatalouden toimintaedellytyksia (mm. ekosysteemien turvaaminen,
logistiikan kehittaminen ja rahoituspohjan kestavoittaminen).

Uusi hallitusohjelma kirjaa useita keinoja mm. kotimaisen kalan tarjonnan lisddmiseksi,
kalakantojen elinvoimaisuuden ja kestivyyden sekd ammatillisen kalastuksen edellytysten
turvaamiseksi sekd kestiavan kalastusmatkailun kehittamiseksi. Infolaatikossa 1 alla on
listattu keinot, jotka on esitetty kohdassa kotimaisen kalan tarjonnan lisdamiseksi, joka
kirjaa myos selkedn tavoitteen kehittda uudenlaisia rahoitusvilineitad ja hyodyntaa EMKR-
rahoitusta alan kehityksen edistamiseksi.

Infolaatikko 1. Lisatdan kotimaisen kalan tarjontaa ja osuutta kulutuksesta kestavasti laatimalla
kotimaisen kalan edistimisohjelma (Hallitusohjelman kirjaus - Kasvua ja tyollisyytta luonnon
antimista).

e Toimeenpannaan kalakasvatuksen ymparistolupajarjestelman kehittadmistoimet ottaen huomioon
vesiympariston suojelun taso.

e Luodaan kannustimia ravinnepaistojd vihentdville ja kiertotalouteen perustuville ratkaisulle
kalankasvatuksessa (kuten kiertovesiviljely ja itamerirehu).

e Tuetaan kalatalouden tutkimusta ja tuotekehitystd sekd uuden teknologian kehittdmistd esimerkiksi
kohdistamalla EMKR-rahoitusta.

o Edistetdan monipuolisesti kotimaisten kalalajien hyodyntamista.

e Edistetaan kotimaisen kalan kayttoa julkisissa hankinnoissa.

e Edistetaan sukupolvenvaihdoksia ja uusien yrittdjien aloittamista kaupallisessa kalastuksessa.

e Tuodaan kalanjalostus investointituissa samalle viivalle muun elintarviketeollisuuden kanssa.

o Edistetdan kalatuotteiden vientia.

e Kehitetdan uudenlaisia rahoitusvilineita alan kehityksen edistdmiseksi.

14 Valtioneuvoston periaatepaiatos 4.12.2014, 'Vesiviljelystrategia 2022 - Kilpailukykyinen, kestdvd ja kasvava
elinkeino’, 2014.

5
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2.2 Kalatalouden koko, jalostusarvo ja yritysrakenne

Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan vuonna 2016 kalatalousalalla toimi 1 779
yritystd, joista suurin osa, 73% oli kalastusyrityksia.'s Alan kokonaistuotto oli vuonna noin
901 milj.€. Vaikka tama vastaa vain vajaata puolta prosenttia Suomen BKT:sta
kasvupotentiaali nahdiaan merkittavana, jota myos hallitusohjelman sisalto heijastelee
(Infolaatikko 1).

Talla hetkelld tuotosta suurin osa syntyy tukkukaupan piirissa (kuvio 4), kun vastaavasti
jalostusarvosta suurin osa syntyy kalanjalostuksessa (taulukko 1). Ennakkoarvioinnin
luvuissa 3—5 tarkastellaan ldhemmin sitd, minkilaisia haasteita toimialalla on tunnistettu, ja
toisaalta minkélaisia mahdollisuuksia arvoketjun kehittimiseen voidaan tunnistaa,
nimenomaan rahoituksen instrumenttivalikoimaa, ehtoja ja saatavuutta parantamalla.

Kun alaa tarkastelee henkilostomaarien kautta, voidaan todeta, ettd arvoketjussa jalostus
tyollistaa eniten toimialan ihmisistd. Kalaa jalostaneita yrityksid oli vuonna 2017 yhteensa
143 kappaletta, joista yli puoli miljoona kiloa jalostaneita yrityksia oli 23. Nama yritykset
jalostivat 93 prosenttia koko jalostetun kalan maarasta, mika kertoo alan rakenteesta ja
jalostuksen keskittymisesta.

Kokonaisuutena kalatalouden tyollistavyyden laskettiin vuonna 2016 olevan 2502
henkilotyovuotta. Rekisteroityneet kalastajat jaotellaan tilastoissa kahteen ryhmaan
liikevaihdon mukaan. Ryhméaan I kuuluvat kaupalliset kalastajat, joiden liikevaihto kolmen
viime tilikauden aikana ylittdd 10 000 euroa (yhteensa reilut 700 kalastajaa). Ryhman II
kalastajia on maarallisesti enemman, yhteensd noin 3550 kalastajaa. Tahan ryhmaan
kuuluvat kaikki muut kaupalliset kalastajat.'”

Arvoketjun haasteet ja tarvittavat ratkaisut eroavat ketjun eri osissa — samoin on myos
tarkeaa tunnistaa erot rannikko-, avomeri- sekd sisavesikalastuksen haasteissa ja
mahdollisuuksissa. Kun avomerelld mm. kiintiopolitikka, kantojen kestiavyys ja merimetso-
ja hyljekanta ovat tirkeitd toimialan kehittymistd ja investointiympéaristod muokkaavia
tekijoitd, sisivesilld kalastuksen haasteina nostetaan esiin mm. alikalastus, ongelmat saada
kalavesia kayttoon osakaskunnilta ja yleisesti olemassa olevien tukien heikko soveltuvuus.!8

Vaikka silakka on sekd maaréltadn ettd arvoltaan kaupallisen kalastuksen tiarkein saaliskala
kaiken kaikkiaan, sisdvesilldi muikku on tidrkein kala sekd maarian ettd arvon perusteella.
Sisavesien kaloista, muikun jilkeen, arvoa saadaan erityisesti kuhan, ahvenen ja siian
kalastuksesta. Vaikka merialueen saalis on reilut 150 miljoona kiloa (kuva 4) ja sisdvesien
noin 6 miljoonaa kiloa, toimialan kasvupotentiaalia tarkasteltaessa — ja samalla pohdittaessa

15 Karna et al, ’Kalatalouden toimialakatsaus 2018’, 2019.

16 Tilastokeskus, ’Suomi lukuina 2018’, 2018

17 Karna et al, ’Kalatalouden toimialakatsaus 2018’, 2019.

18 Setdld et al., "Kalastuksen olosuhdekatsaus 2017’. 2018. Katsaus nostaa mm. esiin, etti sisdvesilld troolareiden
ja verkkokalastajien esiintyy vililld ristiriitoja, ja trooli- ja nuottavesien saatavuus paikoin heikentynyt, koska
osakaskunnat suosivat paikallisia toimijoita.
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mahdollisia tuki- ja rahoitusinstrumentteja asetettuja tavoitteita tukemaan — on syyta
huomata, ettd sisivesien saaliin arvo nousee lihes puoleen merialueen saaliin arvosta.
Sisdvesien ammattikalastus tuottaa tilld hetkelld myGs suuren osan ravinnoksi kiaytetyn
kalan arvosta Suomessa.9

| Reaaliarvo

175 000 70 000
150 oo @—+——————4—+—————F+ bt Ll 50 000
1725 aog ———1{ ST 0 I I I A IO I 50 000

100 000 +—— b I 40 000

75 000 - . - . 30 000

50 000 Il . - 20 000

25 000 10 000
0

1980 1983 1985 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016
M Silakka (1000 kg) Il Kilohaili (1000 kg) [l Muut (1000 kg)
W Arvo (1000 e)

M&ard (1000 kg)

(3 0001) ony

=}

Kuvio 4. Merialueen kaupallisen kalastuksen saaliin méara ja arvo2°.

Saaliin nimellisarvo merialueiden kaupallisessa kalastuksessa on noin 40 milj. € vuodessa.
Silakan osuus merialueen kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliista on noin 90 prosenttia ja
arvosta 70 prosenttia (kuvio 4). Taloudellisesti merkittivimmat saalislajit ovat siika, ahven,
kuha, lohi ja kilohaili. Suurin osa silakkasaalista paatyy tilla hetkella rehuksi ja kalajauhoksi,
samoin ldhes koko kilohailisaalis. Osa isoista troolareista on siirtynyt ulkomaalaisten
omistukseen, ja saalista on alettu purkaa entisti enemméan Ruotsiin ja Viroon. Taman
selvityksen puitteissa ei ole tutkittu toimialan syitd tdhdn muutokseen, mutta mahdollisia
tekijoita ovat olleet mm. markkinoihin seka yritystoiminnan yleisiin tekijoihin liittyvat syyt.

Ammattikalastusta seurataan paljon EU:n yhteiseen kalastuspolitiikkaan perustuvien
raportointivelvollisuuksien takia. Kalasatamia ja muita saaliin purkupaikkoja on Suomen

19 Setéla et al., ’Kalamarkkinakatsaus 2016’, 2017.

20 Luonnonvarakeskus, ’Suomen virallinen tilasto (SVT): Kaupallinen kalastus merelld’, 2018.
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rannikolla noin 400. Tihed satama- ja purkupaikkaverkosto lyhentda kalastusmatkojen
pituutta ja mahdollistaa pienten saaliiden markkinoille saattamisen. 2!

Kalastuksessa on huomioitava korkean lisdarvon tuotteiden luomisen mahdollisuus.
Jalostustoiminnan arvo on merkittdavd, noin 358 miljoonaa euroa vuodessa, ja
kalatukkukaupan arvo noin 282 miljoonaa euroa vuodessa. Tarkeimmat kotimaiset
jalostusteollisuuden kayttdmiat lajit ovat kirjolohi, silakka ja siika. Jalostustoiminta
hyodyntaa laajalti myos tuotua kalaa, toimintaa rajoittaa kuitenkin joissain maarin kalan
saatavuus (kalastuksesta ja vesiviljelysta). 22

Vesiviljely sisiltda kaiken meressa kasvatettavan biomassan viljelyn kuten kala-, simpukka-
ja levaviljely. Vesiviljely tarkoittaa tilla hetkelld Suomessa lahinna kirjolohenkasvatusta (95 %
kaikesta kasvatetusta kalasta) ja suurin osa kasvatuksesta tapahtuu Saaristomerelld ja
Selkdmeren eteldosassa (kuvio 5). Kalankasvatus tyollistaa talla hetkelld noin 500 henkiloa
(luku ei erottele meri- ja sisdvesid).2s

Ruokakalan tuotanto (merialueilla, tonneissa)
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Kuvio 5. Ruokakalan tuotanto merialueilla24.

Myos avomerikasvatus ja kiertovesilaitokset tarjoavat mahdollisuuksia kasvattaa toimialaa.
On kuitenkin huomattava, ettd avomerelle siirryttdessa olosuhteet ovat haastavammat (mm.
jadolot estdvat ymparivuotisen avomerikasvatuksen) ja etdisyydet satamiin pidemmat, mika
vaikuttaa toimintatapoihin ja investointien suuruuteen. Kiertovesilaitosten (useimmiten
maalle sijoittuvien suljetun kierron laitosten) teknologian parantamiseen on suunnattu

21 Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, 'European Maritime and Fisheries Fund — Operational Programme for
Finland’, 2015.

22 Pokki H. et al., (2015) Kalatalouden toimialakatsaus 2015, Luonnonvarakeskus

23 Suomen kalankasvattajaliitto ry, Internetsivu, Yritykset

24 Luonnonvarakeskus, Ruokakalantuotanto muuttujina, ELY-keskus (merivesi), 2016
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rahoitusta ja avomerikasvatuksen rinnalla kiertovesilaitokset voivat myos tarjota tavan
paastd  kansallisiin  numeerisiin  tavoitteisiin.  Kiertovesikasvatus on kuitenkin
energiaintensiivistd ja vaatii suurta alkuinvestointia. Lisdksi kiertovesikasvatukseen liittyy
tauti- ja laaturiskeja, jotka voivat aiheuttaa koko laitoksen tuotannon tuhoutumisen
kerrallaan.

Tassda ennakkoarvioinnissa mahdollisten rahoitusratkaisujen tarkastelu kohdentuu
arvoketjun alkupaidhan (taulukko 1), kattaen alkutuotannon - eli kalastuksen seka
kalanviljelyn merelld, sisivesissd ja maalla, ja samoin jalostukseen ja kalatuotteiden
valmistuksen (kuviossa 3 nima arvoketjun vaiheet on esitetty ketjun vaiheina 2—4).
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Taulukko 1. Toimialan yritykset, tyollistavyys, tuotot ja arvoketjun jalostusarvo. Tdméin arvioinnin
fokus on korostettu taulukossa katkoviivalla, eli tukku- ja véihittdiskauppaan mahdollisesti
kohdistuvat rahoitusinstrumentit eivit ole tissa tarkastelun kohteena. 25

Jalostus

Yrityksia Htv Tuotot ME -arvo
M€

36,7 19,1
Isot troolarit 1% 28 % 54 % 51%
Pienet troolarit 2% 14 % 19 % 18 %
Rannikko >10k€ 17 % 26 % 19 % 23 %

Rannikko<1ok€

8% 7%
Jalostus
Yrityksia r Tuotot M€ -arvo

M€

173 340 73.7 18

Ruokakala meressa 16 % 41% 58 % 69 %
Ruckakala sisavedessa 10% 8% 6% 8%
Kiertovesikasvatus 4% 12% 6% -8 %
Poikaskalatuotanto 15 % 34 % 26 % 38 %
Luonnonravintolammikot 55 % 6% 4% 6%

Jalostus
. Yrityksia Tuotot ME -arve
Kalanjalostus M€

= " = r e s mm r mm o mm s omm o omm s Em ok omm o mm a oEm o owm s

134 793 310,7 44,3
Isot yritykset 10 % 69 % 87% 76 %
Keskisuuret yritykset 40 % 28% 12 % 22%
Pienet yritykset 3% 1% 2%

Jalostus-

Yrityksii Tuotot M€ arvo ME

60 511 321,9 35.4
Isot yritykset 10% 51% 71% 68 %
Keskisuuret yritykset 40% 44 % 27% 21%
Pienet yritykset 50% 4% 1% 1%

Jalostus-

Vahittais- Yrityksia Htv  Tuotot M€ arvo ME

kauppa

Isot yritykset 10% 79 % 87 % 75 %
Keskisuuret yritykset 40% 18 % 1% 22%
Pienet yritykset 50 % 3% 2% 3%

3. Markkinahairioiden analyysi

Tassa luvussa esitetdan analyysi rahoituksen roolista kalataloudelle tavoitellussa
kehityksessa. Rahoituksen tarjonnan suhteen analyysi (3.1) kuvaa vaihtoehtoisia

25 Sisdvesikalastusyritysten osalta vastaavia tilastoja ei Luonnonvarakeskuksen toimialakatsaukseen sisilly, koska
yrityksistd ei ole kiytettdvissd taloudellisia tunnuslukuja. Kirni et al., Kalatalouden toimialakatsaus 2018,
Luonnonvarakeskus, 2019.
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rahoitusldhteitd ja instrumentteja, pk-yritysten rahoitustilannetta kokonaisuutena ja
erityisesti kalatalouden asemaa rahoituskentilld. Analyysin tdydentdminen kysynnin
tarkastelulla (3.2) luo edellytykset arvioida missd mairin rahoituksellisesti jonkinlainen
markkinahairio on olemassa (3.3), ja onko timan perusteella tarve jonkinlaiselle EMKR-
pohjaiselle rahoitusratkaisulle markkinahairion poistamiseksi.

3.1 Rahoituksen tarjonnan analyysi

3.1.1 Yleiset rahoitusinstrumentit ja rahoitustuet PK-sektorille ja
kalataloudelle

Velkarahoitus ja lainat

Lyhytaikaista vierasta padomaa (velka eraantyy alle vuodessa) kaytetddan usein
kiyttopddoman rahoittamiseen. Pitkdaikainen vieras pddoma (velka erddntyy maksettavaksi
vasta yli vuoden kuluttua) kiytetddn varsinaiseen investointien rahoittamiseen. Vieraan
padoman tarjoajina toimivat ensisijaisesti pankit, mutta myos vakuutusyhtiot ja muut
rahoituslaitokset tarjoava vierasta piaomaa.

Edellytyksend velkapddomalle on yleensid turvaava vakuus. Vakuudella velanantaja pyrkii
turvaamaan saatavansa, sekd velan padoman ettd korot. Lyhytaikaiselle velkapaaomalle
vakuusvaatimukset voivat olla lievempia kuin pitkaaikaisella velkapaaomalla.

Finanssivalvonnan mukaan talletuspankkien yrityslainakanta jakautuu siten, ettd suurten
yritysten lainat muodostavat siitd noin 60 % ja pk-yritysten noin 40 % 26 .
Pankkiryhmittymista OP Ryhma ja Nordea dominoivat pk-yritysrahoitusta.

Mikroyrityksen lukumiira on 93,2 % (2017)27 koko Suomen yrityskannasta. Tietoa pk-
sektorin lainakannan tarkemmasta erittelysti ei ole kiytettavissa.

Mikro- ja pienyritykselle turvaavien vakuuksien esittiminen voi olla haasteellista.
Velkapadoman vakuusproblematiikka kasitelldan tarkemmin kohdassa rahoituksen kysynta
luvussa 3.2.

Yritykset hakevat myos rahoitustarpeeseensa yritystukea (suoratuki, laina tai takaus) ja
Tilastokeskuksen tietojen28 mukaan tukea on annettu seuraavasti (taulukko 2):

26 Suomen Pankin julkaisu Euro ja Talous https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/artikkelit/rahoitus-ei-
ole-pk-yritysten-suurimpien-ongelmien-joukossa/

27 Tilastokeskus, "Yritysrekisteri 2017, luettu 24.7.2019.

28 Tilastokeskus. Yritystukitilasto http://www.stat.fi/til/yrtt/2017/yrtt 2017 2018-11-

29 kat 001 fi.html
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Taulukko 2. Yritysten koko (henkilosto) ja tukea saaneet yritykset vuonna 2017.

Yrityksen suuruusluokka Tukea saaneita yrityksia, %

Mikroyritys (alle 5 henk.) 297 729 6,4
Pieni yritys (5 — 49 henk.) 35 497 221
Keskisuuri yritys (50 — 249 henk.) 2 907 37,6
Suuri yritys (yli 250 henk.) 615 57,4
Yrityksia yhteensia v. 2017 336 748 8.4

Tukea saaneiden yritysten osuus kaikista kokoluokkansa yrityksistd oli isoin suurten ja
keskisuurten yritysten joukossa, mikroyritysten taas pienin. Mikroyrityksista tukea saaneita
yrityksia kaikista kokoluokkansa yrityksista oli noin 6 %.

Tukea saaneet yritykset vastasivat 40 % kaikkien yritysten yhteenlasketusta liikevaihdosta, ja
tukea saaneissa yrityksissd tyoskenteli 38 % kaikkien yritysten yhteenlasketusta
henkilostosta.

Leasingrahoitus

Leasing on kayttoomaisuuden pitkaaikaista vuokrausta. Tavallisia leasingkohteita ovat
koneet, laitteet ja kulkuneuvot. Usein leasing koskee kulkuneuvoja ja koneita 3—5 vuoden
sopimuksilla. Yleisesti on arvioitu, ettd jos yrityksen pddoman tuottavuusvaatimus on korkea
(esim. 20 %), leasingin kustannukset ovat tietyin edellytyksin ostoa alhaisemmat ja yrityksen
kannattaa ryhtya leasingrahoitukseen.

Leasingin etu on, ettei jirjestely sido yrityksen omia varoja eikd vakuuksia. Leasing saattaa
myo0s tulla yritykselle edulliseksi silloin, kun hankinta on lyhytaikainen tai kohde vanhenee
nopeasti. Leasingin haittapuolena on, etta sopimusta ei voi katkaista ilman lisdikorvausta
kesken sopimuskauden.

Factoring

Factoring on rahoitusmuoto, jossa yritys saa rahoitusta myyntisaamisiaan vastaan. Factoring
on myynnistd syntyneiden laskusaatavien rahaksi muuttamista rahoitusyhtion myontaman
luoton avulla ja factoring kaytetdan usein kayttopadoman rahoituksen jarjestamiseksi.
Factoringluototusta varten solmitaan rahoitussopimus, jonka mukaan myyjayritys siirtaa
saannollisesti kaikki asiakaslaskunsa rahoittajalle luotottamista varten.
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Takaukset

Rahoituslaitosten (kuten pankit, luottovakuuttajat, yms.) myontama takaus on tarkoitettu
vakuudeksi erilaisiin pk-yritysten rahoitustarpeisiin kuten investointeihin ja/tai
kayttopadomaan seka liiketoiminta- tai yrityskauppojen vaatimaan rahoitukseen.

Takaus sopii pankin, rahoitusyhtion tai vakuutusyhtion antamien lainojen vakuudeksi, kun
kyseessd on esimerkiksi: velkakirjaluotto, luotollinen tili, luottolimiitti, pankkitakaus
(toimitusvakuus, muu vastuusitoumus), pankkitakauslimiitti (toimitusvakuus) ja
factoringrahoitus. Takauksessa on yleensa rajaus luoton tai muun rahoitussitoumuksen
maarasta.

Oman paaoman ehtoinen rahoitus

Yleinen tapa hankkia oman padoman ehtoista rahoitusta on toteuttaa osakeanti. Tall6in
tulevat osakkeenomistajat merkitsevit uusia osakkeita omistusosuuksiensa suhteessa. Téassa
yhteydessa puhutaan myos yksityisestd padomasijoittamisesta, jossa sijoitetaan sellaisiin
julkisesti noteeraamattomiin yrityksiin, joilla on hyviat kehittymismahdollisuudet.
Padomasijoittaja ei ole pysyvd omistaja, vaan pyrkii irtautumaan yrityksestd sovitun
suunnitelman mukaisesti: padomasijoittajan tarkein tavoite on saada sijoitukselleen
mahdollisimman suuri taloudellinen voitto irtautumisvaiheessa. Padomasijoitukset tehdaan
ensisijaisesti oman padomanehtoisina sijoituksina tai vilirahoituksena.

Yksityisen padomasijoittamisen yhteydessa puhutaan yleensa Private Equity -sijoittamisesta,
Venture Capital -sijoittamisesta ja nk. bisnesenkeli-sijoittamisesta tai enkelisijoittamisesta.
Nailla kaikilla on hieman erilaiset sijoitustavoitteet, mutta periaatteessa kaikki hakevat
menestyvia ja kasvuhakuisia yrityksii, joilla on hyva tuottopotentiaali. PAdomasijoittajilla on
tapana tarkastella yritysten kehitysti seuraavin kriteerein:

e Siemenrahoitusvaihe (Seed stage), jolloin yritystoiminta on vasta kaynnistymassa
lupaavan idean ymparilla — usein bisnesenkelit sijoittavat naihin.

e Start-up-vaihe viittaa myynnin kaynnistimiseen — rahoittajina ensisijaisesti
bisnesenkelit ja Venture Capital.

e Kasvuvaihe (Growth stage), jolloin yritys laajentaa toimintansa uusilla tuotteilla tai
uusiin markkinoihin — rahoittajina Ventue Capital ja Private Equity.

e Irtautumisvaihe (Buy-out/Exit), kun yritys myydaan edelleen kehitettavaksi — usein
Private Equity on aktiivinen tassa vaiheessa.

Oman pddoman ehtoisen rahoituksen yhteydessd keskustellaan myos padomalaina
tyyppisesta rahoituksesta. Piadomalaina on erityisehtoinen laina, jolla on muita lainoja
huonompi oikeus takaisinmaksuun ja korkoon. Padomalaina voidaan tiettyjen ehtojen
tayttyessa lukea yhtion omaan pidomaan, toisin kuin muut lainat.
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Padomalaina voidaan kayttaa yrityksen vakavaraisuuden joustavaan parantamiseen — oman
paddoman lisdidminen on monesti yksinkertaisempaa padomalainalla kuin muilla
menettelyilld. Markkinoilla on tarjolla my0s uusia pk-sektorille ja perheyrityksille
suunnattuja rahoitusratkaisuja, joissa on tavoitteena rakentaa rahoituspaketti, johon on
kytketty piirteita sekd velkapdiomarahoituksesta ettd oman padoman ehtoisesta
rahoituksesta ilman ettd omistusoikeuksia (paatosvaltaa) siirtyy rahoittajille.

EMKR-rahoitus

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) 29 kautta edistetddn yhteisen
kalastuspolitilkan ja yhdennetyn meripolitikan (YMP) tdytantoonpanoa. EMKR:n
tavoitteena on menestyksekis ja kestdva sininen biotalous. Meri- ja kalatalousrahaston
kautta halutaan tukea kestavad kalastusta ja kestavad vesiviljelyd, unionin yhteista
kalastuspolitiikkaa, alueellisen tyollisyyden ja koheesion lisddmistd, kalatuotteiden
markkinoille saattamista ja jalostusta sekd yhdennetyn meripolitiikan taytdntoonpanoa.
Lisaksi meri- ja kalatalousrahaston avulla tuetaan rannikkoyhteisoja taloudellisen toiminnan
monipuolistamisessa, rahoitetaan hankkeita, joilla luodaan tyopaikkoja ja parannetaan
elamanlaatua EU:n rannikkoseuduilla sekad pyritidan helpottamaan rahoituksen saantia.3°
Toistaiseksi EMKR-rahoitus on Suomessa ollut tukimuotoinen rahoitus.

Jokainen EU-maa paittda itse omassa toimintaohjelmassaan kansallisesta strategiasta
EMKR-varojen hyodyntdmiseksi. EMKR:n Suomen toimintaohjelmalla vuosille 2014—2020
strategisia paamaaria on nelja: kilpailukyky, uudistuminen, kestavyys ja tehokas hallinto
(kuvio 1).3t EMKR-hankkeiden suunnittelussa kalatalouden paikallisilla toimintaryhmilld on
ohjelmakaudella tiarkea rooli ja ne toimivat paikallisina maaseudun kehitt4jina ja ovat myos
mukana EMKR-hankkeiden suunnittelussa.32 Ohjelmakauden 2014—2020 kokonaisbudjetti
on 140,9 miljoonaa euroa ja se sisidltia yhteensa 35 toimenpidekokonaisuutta (kattaen
investoinnit, ymparistohankkeet, hylkeiden aiheuttamien vahinkojen korvaaminen,
kehittamishankkeet, kalasatamat, kalan menekinedistiminen seka meripolitiikan toimet).

29 European Investment Bank, ‘The European Maritime and Fisheries Fund’
30 Meri- ja kalatalous, internetsivut

31 Meri-ja kalatalous, 'Suomen toimintaohjelma’

32 Meri-ja kalatalous, ’Kalatalouden paikalliset toimintaryhmat’,
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Infolaatikko 2. Uudet innovatiiviset rahoitusratkaisut — Vaikuttavuusinvestoinnit (Impact
Investment) ja Siniset Velkakirjat (Blue Bonds)

Vaikuttavuusinvestointien avulla voidaan kanavoida yksityistd padomaa yhteiskunnallisesti hyodyllisiin
hankkeisiin. Termilla viitataan investointeihin, joilla sijoitetaan yrityksiin, organisaatioihin tai rahastoihin
tarkoituksena tuottaa mitattavaa sosiaalista tai ymparistollista hyotya taloudellisen tuoton ohella.
Vaikuttavuusinvestointeja voidaan toteuttaa eri omaisuuslajien kautta, esim. ylld mainittujen
omapadomasijoittamisen, lainojen ja takauksien kautta. Tallaisella sijoituksella voidaan tavoitella erilaisia
tuottoja alle markkinahinnan jaavistd tuotosta markkinahintaiseen tuottoon, tavoitteena on vahintdan
sijoitetun summan takaisin saaminen tai tappiollisessa investoinnissa korkea vaikuttavuus. Yleensa
vaikuttavuusinvestoimiseen linkittyvét selkedt asetetut tavoitteet / mittarit ja niista sijoittajille raportointi.
Tata sijoitustyylia kaytetaan yleisesti rahoittamaan erilaisia haasteita toimialoilla, esim. kestdva maatalous,
uusiutuva energia, seki turvaamaan péaasya peruspalveluihin kuten asunto, terveys ja koulutus. Kalatalouden
puolella instrumentti odottaa edelleen systemaattista pilotointia.

Vaikuttavuusinvestoinneilla voidaan esimerkiksi rahoittaa yrityksid liiketoiminnassaan kehittaimalld niiden
strategiaa ja palvelumallia, sekd laajentaa niiden toimintaa. T&ill6in puhutaan tuloksiin perustuvasta
sopimuksesta ja ainakin osa rahoituksesta (maksu, sopimuksen pidennys, uusiminen) on sidottu sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Tallaisessa sopimuksessa fokus on lopputuloksessa, eika itse palvelussa /
toiminnassa. EU:ssa yhteiskunnalliset vaikuttavuusinvestoinnit ovat tulleet esiin viimeisen kymmenen
vuoden aikana ja Suomessa ensimmainen esimerkki tastd oli Sitran avustuksella 2015 kadynnistetty
tulosperusteinen rahoitussopimus, SIB (engl. Social Impact Bond), joka on suunnattu julkisen sektorin
tyohyvinvoinnin edistdmiseen. Sen jdlkeen Suomessa on kiynnistynyt vastaavia SIB- hankkeita, joiden
kohteena ovat mm. maahanmuuttajat, ty6llistyminen ja lapset ja nuoret.

EU:ssa on selkedd kiinnostusta laajentaa velkakirjojen hyodyntamistd kestdvien ratkaisujen edistimiseen ja
ns. vihreiden velkakirjojen lisaksi loppuvuonna 2018 EIB lanseerasi ensimmaiset Sustainability Awareness
Bond:t, joiden fokuksessa on erityisesti vesien kestava kdytto. Myos ns. siniset velkakirjat (Blue Bond) joiden
kriteereitda ovat olleet kehittdméssd mm. Euroopan Komissio, Euroopan Investointipankki (EIB) ja WWF,
tekevit vuonna 2019 tuloaan tavoitteenaan tarjota rahoitusta nimenomaan sinisen biotalouden ratkaisujen
edistdmiseksi.

3.1.2 Pk-yritysten rahoitustilanteen kuvaus Suomessa

Suomen kaikista yrityksista pk-yrityksia on yli 99 %. Suuri osa yrityksista on erittdin pienia,
eli alle 10 henkea tyollistavia mikroyrityksia — 93,2 prosenttia yrityksista. Suomen Yrittajat,
Finnvera seka tyo- ja elinkeinoministeri6 tekevit kaksi kertaa vuodessa pk-yritysbarometrin,
joka kuvaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudellista toimintaymparistoa.
Raportissa tarkastellaan pk-yritysten suhdanneodotuksia ja kehitysta, kasvua ja
uusiutumista, kansainvilistymistd, tyovoiman saatavuutta sekd investointeja ja
rahoitustilannetta. 33 Tarkastelussa pk-yritykset on jaettu péaitoimialoihin teollisuus,
rakentaminen kauppa ja palvelut. Raportissa eritellidan tuloksia myos yrityksen koon
mukaan henkilomaarana ja liikevaihtona mitattuna.

33 ks. tarkemmin Suomen Yrittajit, 'Pk-yritysbarometri 1/2019’. Barometrissa tarkastellaan seuraavia toimialoja:
Teollisuus, Rakentaminen, Kauppa ja Palvelut, ts. alkutuotannon toimialat kuten kalatalous ja maatalous eivit
ole mukana.
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Euroopan keskuspankki tekee myos saannollisesti selvityksia pk-yritysten rahoituksen
saatavuudesta ja julkaisee nk. SAFE-raportin vuosittain (Survey on the Access to Finance of
Enterprises (SAFE)34.

Selvityksissa todetaan, etta rahoituksen tarjonta on kokonaisuudessaan hyvilla tasolla. EU-
maista Suomessa jaa kaikkein vahiten hankkeita toteuttamatta rahoituksen puutteen vuoksi.
Euroopan keskuspankin tutkimuksen mukaan Suomessa yli 80 % pankkirahoitusta
hakeneista pk-yrityksista on saanut kaiken hakemansa rahoituksen.

Pankkikeskeisyys on pk-yritysten rahoituksessa edelleen yleista. Finnveran rooli
pankkilainojen tirkeimpana vaihtoehtona ja tdydentdjand on pienentynyt hieman
aiemmasta. Endd vajaa viidennes rahoituksen hakua suunnittelevista kertoo kaantyvansa
Finnveran puoleen. Finanssikriisin pahimpien vaiheiden aikana osuus oli lidhes 20 %-
yksikkoda suurempi. Teollisuuden kiinnostus Finnveraa kohtaan rahoittajana on muita
toimialoja suurempaa, mutta senkéian osuus ei ole endi kasvanut.

Kevaan 2019 pk-yritysbarometrissa Kkysyttiin myo0s yritysten nakemysta rahoittajien
luottopolitiikkaan. Reilut puolet yrittajista kokee se olevan ennallaan, mutta ldhes 45 % arvio
sen kiristyneen viimeisen 12 kuukauden aikana (kuvio 6). Tama kokemus viittaa edelleen
sithen isoon muutokseen, joka pankkien rahoitussaatelyssa tapahtui finanssikriisin jalkeen.
Toisaalta viimeisen parin vuoden aikana on ollut nahtavissa myos pankkien luottopolitiikan
aiempaa voimakkaampi asiakaskohtainen eriytyminen.

Rahoittajien luottopolitiikan kiristyminen viimeisen 12 kk
aikana, %

Kiristynyt paljon | N 15%
Kiristynyt vahan [ R I 31%

Pysynyt ennallaan [ NNRNRNREEEEEEEEEEEEEE -
Loystynyt vahan [ 2%

Loystynyt paljon 0%

Ladhde: PK barometri 2019

Kuvio 6. Pk-yritysten ndkemyksii rahoittajien luottopolitiikan kiristymisesta.

Vastaajista noin kolmannes ilmoittaa, etta rahan hinta eli rahoittajan marginaali on noussut,
oman padoman vaatimus on kasvanut ja/tai rahoituksen yleinen saatavuus on heikentynyt.
Noin 60 % vastaajista on ilmoittanut, ettd vakuusvaatimukset ovat kiristyneet (kuvio 7).

34 European Central Bank, ‘Survey on the access to finance of enterprises’, 2019.
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Tilanne on pysynyt melko samanlaisena, mutta vakuusvaatimusten osalta tilanne on
edelleen Kkiristynyt. Selvityksen mukaan kehitys on ollut kaikilla toimialoilla
samansuuntaista.

Miten luottopolitiikka on kiristynyt, %

Vakuusvaatimukset ovat kiristyneet | NNRREREREEEE o
Rahan hinta (marginaali) on noussut | NG 4%

Rahoituksen yleinen saatavuus on
heikentynyt

I 0%
Laina-aika on lyhentynyt [l 6%
Oman padoman vaatimus on kasvanut | ENNRNRNREEEEEEN 2%

Muut | 1%

Lahde: PK barometri 2019

Kuvio 7. Pk-yritysten ndkemyksia luottopolitiikan kiristymisen syista.

Pk-barometrissa ldhes joka kymmenes pk-yritys kertoi, ettd ei ole hakenut rahoitusta
viimeisen 12 kuukauden aikana, vaikka sille olisi ollut tarvetta. Luku on suuri verrattuna
sithen, ettd rahoitusta hakeneista yrityksistd ainoastaan kolme prosenttia kertoi saaneensa
kielteisen rahoituspaatoksen. Vaikuttaa silta, ettd merkittava osa rahoitusta tarvitsevista pk-
yrityksista jattaa hakematta sitd. Syyna ovat ensisijaisesti kireat vakuusvaatimukset ja korkea
oman padoman vaatimus (kuvio 8).

Syyt jattaa hakematta rahoitusta, %

Rahan korkea hinta | NN 12%
Kireat vakuusvaatimukset | NN 2/
Rahoituksen huono yleinen saatavuus | N 10%
Laina-ajan lyhyys [N 4%
Korkea oman padoman vaatimus | B 14%

Muusyy [N, 279

Lahde: PK barometri 2019

Kuvio 8. Pk-yritysten ilmoittamat syyt olla hakematta rahoitusta.
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Hyvan luottoluokituksen yritykset ovat tietysti rahoittajien ja pankkien mieleen ja joskus
pankit voivat olla valmiit ottamaan niiden yritysten kohdalla aiempaa enemmaén riskid myos
vakuuksien osalta. Samaan aikaan heikommin luokitettujen yritysten rahoitus voi kuitenkin
kiristya. Naissa tilanteissa Finnveralla voi olla ratkaiseva rooli varmistaa hyvien hankkeiden
toteutumisen edellytykset rahoituksen keinoin.

Viimevuosina pk-yritysten lainansaantia on pyritty helpottamaan EU:n takausohjelmien
avulla. EU -tasoisia ohjelmia on kaksi, toinen takausohjelma on innovatiivisille, kasvaville
pk-yrityksille suunnattu SME InnovFin -rahoitustakaus 35. Toinen on SME Initiative-
riskinjakotakaus 3¢, jossa takauksen maiard on 50 %. Kun tdhin vield lisatdan Finnveralta
maksimissaan 30 % takaus, saadaan investointihankkeelle yhteensia 80 % vakuus.

Finnvera on teettinyt KPMG:lla 37 selvityksen, jossa todetaan, ettd EU:n
rahoitusjarjestelyillda on ollut merkittavd vaikutus suomalaisten yritysten toimintaan.
Etenkin pienten ja keskisuurten kasvuyritysten mahdollisuudet rahoituksen saamiseen ovat
parantuneet merkittavasti SME InnovFin- ja SME Initiative -takausinstrumenttien myota.

Takausohjelma helpottaa pk-yritysten rahoituksen saatavuutta. Pk-yritykset voivat sen
puitteissa saada edullisempaa rahoitusta pienemmailld vakuusvaateella taloudellisesti
kannattavien investointien ja kiayttopadoman rahoitukseen.

Takausta voivat muutamia toimialapoikkeuksia lukuun ottamatta hakea pk-yritykset, jotka
tyollistavit alle 250 henkilod. Takauksen kautta kertyy vihamerkityksista valtion tukea (de
minimis -tuki), jota yritys voi saada 200 000 euroon saakka kolmen vuoden aikana.

EU:n rahoitusjarjestelyja rajoittaa valtion tukisaadokset ja kalatalouden kannalta de minimis
-tukea ei voida myontdd samalla tavalla kuin muille toimialoille. De minimis -asetusta
sovelletaan kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta maatalouden alkutuotantoa seka kalastus-
ja vesiviljelya, joita koskevat omat de minimis -sdantonsa. ks. tarkemmin TEM:n
ohjeistukset “viahamerkityksinen tuki eli de minimis -tuki” 38.

3.1.3 Kalatalouden yritysten luottokelpoisuuden vaikutukset
rahoituksen tarjontaan

Yritysten luottokelpoisuus vaikuttaa luottolaitosten rahoituspaatoksiin ja siksi on mielekasta
selvittda miltd riskiluokitus kalataloudessa nayttda. Luottoluokitus vaikuttaa rahoittajien ja
pankkien halukkuuteen rahoituksen myontamiseen, rahoituksen hintaan ja rahoituksen
ehtoihin. Luottokelpoisuuden arvioinnissa pankit kayttavat yleensa jonkinlaista riskimittaria
tai riskiluokkaa paatoksenteon tueksi. Luottokelpoisuuden lisdksi pankit ottavat

35 European Investment Fund, ‘InnovFin SME guarantee facility’

36 European Investment Fund, ‘The SME Initiative’

37 Finnvera, 'EU:n rahoitus- ja takausjirjestelyt ovat auttaneet pk-yrityksid tyollistimasn, investoimaan ja
kasvattamaan liikevaihtoa’, uutinen 15.6.2018.

38 Ty6- ja elinkeinoministerid, 'Vahdmerkityksinen tuki eli de minimis -tuki’. Katso myos luvut 5-6.
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https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/innovfin-guarantee-facility/
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/sme_initiative/
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https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

paatoksenteossa huomioon yrityksen maksuvalmiuden ja tietysti kyseessa olevan hankkeen
ja/tai yrityksen arvoidun kannattavuuden tulevaisuudessa.

Yleensd nama riskimittarit ja -luokat ovat pankkien liiketoiminnan ytimessa, eivatkid niin
ollen julkisesti saatavissa. Markkinoilla toimii kuitenkin luottoluokitusta tarjoavia yrityksia,
joilta on saatavissa informaatiota yritysten luottokelpoisuudesta ja maksuvalmiudesta.

Tassa selvityksessd olemme hyodyntianeet Suomen Asiakastieto Oy:n laatimia, tilastollisiin
menetelmiin perustuvaa informaatiota kalataloustoimialan riskiluokista 39 . Suomen
asiakastiedon tietokannassa 4° on yhteensa 1779 kalatalouden yritysta, joista 217 yritykselle
voidaan laatia tilastollinen arvio luottokelpoisuudesta. Suuri osa yrityksista (878 yritysta)
ovat pienid elinkeinonharjoittajia, joista ei ole taloudellista tietoa kaytettdvissi ja siten
luottokelpoisuutta ei niille voida maaritella (kuvio 9).

Tarkastelussa on mukana riskiluokat kalatalouden seuraavista toimialoista (TOL/NACE
luokitus):

e 03110 Merikalastus ja 03120 Sisavesikalastus
e 03210 Kalanviljely meressa ja 03220 Kalanviljely sisdvesissa

e 10200 Kalan, ayridisten ja nilvidisten jalostus ja sdilonta.

Suomen Asiakastiedon luottoluokitus on tassa tarkastelussa jaettu kolmeen luokkaan: 1.
vahvat yritykset, 2. keksitason yritykset ja 3. riskialttiit yritykset. Luokituksessa Suomen
Asiakastieto pisteyttda yritykset 1 — 100 pisteelld siten, ettd vahvoilla yrityksilld tullee olla
pisteita 1 — 25, keskitason yrityksilla 26 — 60 ja riskialttiilla yrityksilla 61 — 100 pistetta.

39 Kolmitasoinen riskiluokitus (vahvat yritykset, keskitason yritykset, riskialttiit yritykset) perustuu Suomen
Asiakastiedon Riskimittariin, joka arvioi yrityksen liiketoimintaan liittyvaa luottoriskid kymmenien tietokannassa
olevien tietojen perusteella. Pisteytykseen vaikuttavat laskennan hetkelld Asiakastiedon tietokannassa olevat
yrityksen toimintaa, maksutapaa, taloutta, taustaa seki toimialaa kuvaavat muuttujat.

40 Suomen Asiakastieto Oy, Tilikauden 2017/2018 tiedot kalataloustoimialasta, tallennettu 5.6.2019.
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Kalatalousyritysten riskiluokitus

1. Vahvat yritykset

2. Keskitason yritykset _ 235

3. Riskialttiit yritykset - 89

Lahde: Suomen Asiakastieto (Riskiluokitus on laskettu tilastollisin menetelmin)

Kuvio 9. Kalatalouden riskiluokat, yhteenveto toimialan kaikista yrityksistd. Merkittivd osa
kalatalouden yrityksista on pienia elinkeinonharjoittajia, joille luottokelpoisuutta ei voida maéaritella.

Seuraavissa kuvissa on tarkastelu tehty toimialan arvonketjun (toimialan) mukaisesti.
Kuvissa luottoluokitus on suhteutettu yrityksen kokoon, eli liikevaihtoon (logaritminen
asteikko, 1000 €).

Kalastus-yritysten (TOL 03110 ja 03120) riskiluokitus
liikevaihdon mukaan

_@1 o O O O GDees ® ° @o0 o®e
4
=
= 2 e 00 00 00O 0O ®oe o0
3 o o o0 )
5 50 500 5000

Liikevaihto 1000€

Riskiluokat (pisteytys 1- 100):

1= Vahvat yritykset (1 - 25)

2 = Keskitason yritykset (26 -60)

3 = Riskialttiit yritykset (61 - 100)

Suomen kaikki yritykset keskimaardinen piste 37

Lihde: Suomen Asiakastieto (Riskimittari on laskettu tilastollisin menetelmin)

Kuvio 10. Kalastus-yritykset luottokelpoisuus (riskiluokat).

Kuviossa 10 on esitelty kalastusyritysten tilastollinen riskiluokka, kuvio 11 kalanviljely-
yritysten ja kuviossa 12 kalanjalostusta harjoittavien yritysten riskiluokat.
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Kalanviljely-yritysten (TOL 03210 ja 03220) riskiluokitus
liikevaihdon mukaan

1 % @0 @ 0000 G oGNS 06  J

Luokka

2 @ O GO O00E 0 00 o

5 50 500 5000 50 000
Liikevaihto 1000€
Riskiluokat (pisteytys 1- 100):
1 = Vahvat yritykset (1 - 25)
2 = Keskitason yritykset (26 -60)
3 = Riskialttiit yritykset (61 - 100)
Suomen kaikki yritykset keskimaarainen piste 37

Lahde: Suomen Asiakastieto (Riskimittari on laskettu tilastollisin menetelmin)

Kuvio 11. Kalanviljely-yritykset luottokelpoisuus (riskiluokat).

Kalanjalostus (TOL 10200) riskiluokitus liikevaihdon

mukaan
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5 50 500 5000 50 000

iskiluok. i - : .o R
Riskiluokat (pisteytys 1- 100) Liikevaihto 1000€

1 = Vahvat yritykset (1 - 25)

2 = Keskitason yritykset (26 -60)

3 = Riskialttiit yritykset (61 - 100)

Suomen kaikki yritykset keskimaarainen piste 37

Ldhde: Suomen Asiakastieto (Riskimittari on laskettu tilastollisin menetelmin)

Kuvio 12. Kalanjalostus-yritykset luottoluokitus (riskiluokat).

Kaytettavissi olevan aineiston perusteella yrityksilld on keskimaarin melko hyvit riskiluokat.
Mainittakoon tdssa yhteydessd, ettd Suomen kaikkien yritysten keskimaardinen
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riskiluokkapiste on 37. Kokonaisuutena siis kalatalouden yritykselld on keskimaarin yhta
hyvit riskiluokkapisteet. Kalastusyrityksistd ja kalanviljely-yrityksistd vain muutama yritys
kuuluu riskiluokkaan 3, eli riskialttiisiin yrityksiin. Kalanjalostusyritysten joukosta loytyy
hieman enemman riskialttiiksi luokiteltuja yrityksia.

Yhteenvetona tastd tilastollisesta luottokelpoisuustarkastelusta voidaan todeta, ettei
riskiluokituksen pitdisi olla keskim&araistd suurempi ja siis suurin ongelma kalatalouden
rahoituksen saatavuudelle. Ongelmat lienevat enemman yrityskohtaisia, kuten vakuuksien
puute tai investointihankkeiden kassavirtojen epavarmuus.

3.2 Rahoituksen kysynndn analyysi

Tassd ennakkoarviossa on kayty keskusteluja sekd kalatalouden jarjestdjen, toimialan
yritysten, ettd rahoitusmarkkinoiden edustajien kanssa. Lisdksi yrityksid on osallistettu
Luonnonvarakeskuksen toteuttaman kyselyn kautta. Luken kyselytutkimuksen tuloksia
kisitelladn kohdassa 3.2.1 ja tarkempi selvitys kyselystd on liitteessd 2. Alla on havaintoja
toimialan nakemyksista rahoituksen erityispiirteista ja kysynnasta.

Haastatteluissa enemmisto oli sitd mieltd, ettd rahoitusmarkkinat toimivat ja ettd
periaatteessa rahoitusta on tarjolla, kunhan yrityksen toiminta on kannattavalla tasolla ja
tarvittavia vakuuksia voidaan esittdd. Kohdassa 3.2.1 esitellddn kalatalouden rahoitusta
koskevan kyselyn tuloksia.

Toimialan  rahoitusratkaisut  perustuvat ldhinnd  velkapdiomarahoitukseen, eli
pankkilainoihin. Oman pidoman ehtoista rahoitusta on kiaytdnnossd melko vdhian ja
padomasijoittajat ovat olleet lahinna yksityisia sijoittajia, ja sijoituskohteet kohdistuvat
arvoketjussa ylempana ensisijaisesti kalaviljelyyn ja kalanjalostuksen uusiin investointeihin.

Lahtokohta rahoituksen saamiseen on, kuten yleensikin yritystoiminnassa, etti kyseessa on
mielenkiintoinen hanke, jonka kannattavuus ja kassavirta on hallussa. Talloin rahoitusta on
yleensa tarjolla. Tata tukevat myos edella esitetyt havainnot pk-barometristda, jossa
tarkastellaan pk-yritysten rahoitustilannetta — harvoin kannattavat hankkeet jaavat ilman
rahoitusta, ellei yritys syysta tai toisesta paata olla hakematta rahoitusta.

Kalatalouden volyymit ovat, kalanjalostustoimintaa lukuun ottamatta, rahoittajien
nakokulmasta ja suhteessa muihin toimialoihin melko vaatimattomia. Tastd syysta
rahoittajat eiviat ole Kkiinnittdneet erityisti huomiota kalatalouden rahoittamisen
erityispiirteisiin. Yritysten rahoitustarpeita on rahoituslaitoksissa Kkésitelty yleisten pk-
yrityksille tarjottavien rahoitusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti.

Selvityksen aikana kaytyjen keskustelujen pohjalta voi tehdd sen tulkinnan, ettd
kalatalouden alkupdin arvoketjun, erityisesti kalastuksen pirstoutuneen yrityskentin (paljon
mikroyrityksid) ja kalatalouden rakenteellisten haasteiden (kuten kalastuslupamenettelyiden
ja ymparistorajoitteiden) wvuoksi aitoa (uus-)investointitarvetta ei oikein ole ollut.
Kalastusyritysten mainitsevat rahoitustarpeet liikkuvat haastattelujen perusteella
keskimédrin  tuhansien —  muutamien kymmenien tuhansien kokoluokassa
(poikkeustapauksissa sadan tuhannen ylapuolella) ja tunnistetut rahoitustarpeet liittynevat
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useimmiten kayttopadomaan, seka yllapito- ja korjausinvestointeihin. Troolikalastuksessa
on viime vuosina tapahtunut enemméin muutoksia, ja yrityskauppojen kautta alalle on
muodostunut isompia yksikoita, jotka hallitsevat suurta osaa volyymista.

Kalanviljelyn osalta on kuitenkin havaittavissa uusia investointeja lahinna kiertovesiviljelyn
osalta. Naissa hankkeissa rahoittajina ovat usein toimineet yksityiset sijoittajat yhdessa
toimintaa harjoittavan yrityksen kanssa.

Kalastusyritysten liiketoiminnan volatiliteetti ja kassavirtojen epavarmuus ovat rahoittajille
tunnettu problematiikka. Yleensa velkapddomaa tarjoavat rahoittajat eivat tarjoa rahoitusta
ilman turvaavaa vakuutta ja jos toimintaymparistoon liittyy epavarmuutta, tima korostuu
entisestaan.

Turvaavan vakuuden esittiminen onkin kalatalouden arvoketjun alkupaan yritysten
ensisijainen haaste. Nykyisessa korkoymparistossa lainojen korkotaso (velkapddomien hinta)
ei valttamatta ole suurin ongelma, vaan vakuuden esittiminen on haasteellisempi kysymys.

Erityisend huolena kalastuksen osalta on se, ettd kalastusta harjoittavat yrittajat ovat
ikdantymassa ja haastatteluissa useampi taho korosti, ettd kalastuksen jatkuvuuden
varmistamiseksi on syytd pitdd huolta uusien kaupallisten kalastajien saamiseksi alalle,
samoin onnistuneista sukupolvenvaihdoksista. Taltd osin tilanne muistuttaa tilannetta
maataloudessa, jossa myos kannetaan huolta nuorempien viljelijoiden menestymisen
edellytyksistd. Kalastuksessa, jossa ei ole saman tyyppista tukirakennetta tarjolla kuin
maataloudessa, tilanne voi rahoituksen osalta olla uudelle yrittdjille mutkikkaampi, jos
rahoitusedellytyksii tai vakuuksia ei ole olemassa.

Perinteisesti Finnvera on tarjonnut pk-yrityksille tdydentidvia takauksia velkapadomien
vakuudeksi. Kalatalouden osalta (toimialaluokka 03) ala on kuitenkin Finnveran
vastuukannassa erittdin pieni ja toimialan vastuut Finnveran pk- ja midcap-yritysten noin
2,5 miljardin euron vastuista ovat kokoluokaltaan erittdin pienet, vain noin 5 miljoonaa
euroa. Tatd on tietysti tarkasteltava myos siitd nikokulmasta, ettd Finnveralla on rajoitteita
alkutuotannon rahoittamiseen, johon kalastus kuuluu.

Nayttda myos siltd, ettd (yksityiset) padomasijoittajat ovat esittdneet kiinnostusta lahinna
kalanjalostusta harjoittaviin yrityksiin. Kalatalouden arvoketjun alkupidin toiminnan
rahoittamisessa padomasijoittajat eiviat vield ole ndhneet liiketoimintamahdollisuuksia.
Kiinnostuksen heriattaminen edellyttdisi todenndkoisesti suurempia toimintayksikoitd ja
teollisempaa toimintaa ja tietysti myoOs yritysten aitoa mielenkiintoa hankkia oman
padomanehtoista rahoitusta, toisin sanoen halua voitonjakoon. Toisaalta jos kalataloudessa
ryhdytddn suuriin toimialajirjestelyihin, kuten esimerkiksi kalatalouden uusien
liikketoimintamallien kehittamiseen, pddomasijoittajilla voisi olla selked rooli ja myos
olennaista kokemusta toiminnan rahoittamiseen ja liiketoiminnan kehittamiseen.
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3.2.1 Kysely kalatalouden rahoitustilanteesta

Ylla mainittu Pk-barometri ei erikseen erittele kalatalouden rahoitustilannetta ja siksi taman
selvityksen aikana oli tarpeen toteuttaa kysely kalatalouden rahoitustarpeista yhteistyossa
Luonnonvarakeskuksen (Luke) kanssa.

Tarkempi erittely kyselyyn, joka toteutettiin toukokuussa 2019, kysymyksista on esitelty
liitteessa 2. Alla on kuvattu keskeisia havaintoja rahoituksen kysyntaian liittyen. Kysely
paljastaa mm. sen, etta valtaosa vastaajista ei ole hakenut ulkopuolista rahoitusta (kuvio 13).

Onko yritys kayttanyt muuta ulkopuolista rahoitusta?

Emme ole hakeneet ulkopuolista )
: 72%
rahoitusta

Olemme yrittaneet, mutta rahoitusta ei
ole saatu

1%

Kylld, olemme kayttaneet ulkopuolista

0,
rahoitusta 27%

Vastaajien maara: 159 0% 20% 40% 60% 80%
L&hde: Luke, Kysely 5/2019

Kuvio 13. Ulkopuolisen rahoituksen kaytto.

Mikéli ulkopuolista rahoitusta on kuitenkin haettu, kyselyn avulla pyrittiin saamaan
tarkennusta siihen mista sitd on haettu ja toisaalta minkalaisia ehtoja ja haasteita siihen on
mahdollisesti liittynyt (kuvio 14).
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Mitka ovat olleet rahoitusldhteet?

Luottolaitos (laina) 79%
Muu kolmannelta osapuolelta otettu laina
Leasing

Ulkopuolinen padaomasijoitus

Muut yritystuet tai avustukset

Muu lahde

0% 50% 100%

Vastaajien maara: 42
Lahde: Luke, Kysely 5/2019

Kuvio 14. Kalatalouden yritysten rahoituksen lahteet.

Koska ensisijaisena rahoituslihteena on luottolaitos, kyselyssd on erikseen kysytty sita,
miten vaadittavat vakuudet on hoidettu (kuvio 15).

Jos olette ottaneet lainaa, minkdlaisia vakuuksia olette
kayttaneet?

Vakuutta ei ole tarvittu
Oma omaisuus vakuutena 70%
Pankkitakaus
Finnvera —takaus

Muu, mika:

Ulkopuolista vakuutta/takausta ei ole saatu

0% 20% 40% 60% 80%

Vastaajien maara 37
Lahde: Luke, Kysely 5/2019

Kuvio 15. Kalatalouden yritysten kiyttdmat vakuudet.

Luottolaitosten kiristyneet vaatimukset vaikuttavat rahoituksen kysynnin toteutumiseen ja
siksi ennakkoarviointia palvelevassa kyselyssa on erikseen kysytty mitkd ovat olleet
suurimmat haasteet rahoituksen hankinnassa (kuvio 16).
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Rahoitukseen liittyvat haasteet ja mahdolliset esteet

b

Lainan liian korkeat korot

Lainan liian lyhyet takaisinmaksuajat

Lainan vakuusvaatimukset liian korkeat

Yrityksen taloudelliset tunnusluvut eivat tayta
luottolaitoksen vaatimuksia

Potentiaaliset sijoittajat (kuten kehitysyhtiét) eivat ole
olleet kiinnostuneita toimialasta
Oman padoman ehtoiset sijoitukset eivat sovi
toimialalle

Muu syy 45%

Voit valita useamman vaihtoehdon 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Vastaajien m&ara: 71, valittujen vastausten lukumaara: 90
Léhde: Luke, Kysely 5/2019

Kuvio 16. Rahoituksen haasteet ja mahdolliset esteet.

Keskimaarin vastaajat valitsivat 1,3 vaihtoehtoa, eli haasteita on useampia. Rahoituksen
pullonkauloista vakuusvaatimukset nousivat suurimmaksi haasteeksi, kun 24 % vastauksista
kohdistui tdhan vaihtoehtoon. Seuraavaksi nousi ongelma yrityksen taloudesta (17 %). Sen
sijaan lyhyet takaisinmaksuajat saivat vihemman vastauksia (11 %), ja tima on linjassa Pk-
barometrin kanssa, jossa vain 4 % vastanneista piti takaisinmaksuaikoja ongelmana.
Kohta "Muu” sai enemman valintoja, mutta vastauksista ei tarkemmin ilmene mitkd nama
syyt voisivat olla. Kyselyssi pyydettiin myos tietoa tulevista investoinneista, eli
investoidaanko lahitulevaisuudessa ja miten investointi on tarkoitus rahoittaa (kuviot 17 ja
18).
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Yrityksen tulevat investointitarpeet Tuletteko investoimaan
yrityksen liiketoimintaan seuraavien 3 — 5 vuoden aikana?

o N

Todennaksisesti kylla | <o

Todennakoisesti i || >

Ei F 9%

0% 10% 20% 30% 40%

Vastaajien maara: 100
Lahde: Luke, Kysely 5/2019

Kuva 17. Onko tarkoitus investoida seuraavien 3—5 vuoden aikana.

Miten investointi tullaan rahoittamaan?

Yrityksen tulorahoituksella

87%

Lainalla

Ulkopuoliset sijoittajat sijoittavat oman
pddoman ehtoisesti

EMKR:Ita saatu rahoitus

Muut yritystuet tai avustukset

Muu 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Valitse korkeintaan kolme merkityksellisinta
Vastaajien m&ara: 68, valittujen vastausten lukumaara: 125
Léhde: Luke, Kysely 5/2019

Kuva 18. Investointien rahoitus.

Kyselyyn osallistujista noin 70 % ilmoitti investoivansa seuraavien 3—5 vuoden aikana.
Investointien rahoitusta koskevaan kysymykseen kolme tirkeintd rahoitusldhdettd ovat
tulorahoitus, laina ja EMKR-tuki. Lainarahoitus ja EMKR-tuki saivat molemmat yhta paljon
vastusta. Vain 6 % ilmoitti, ettd ulkopuolinen padomasijoittaja voisi olla vaihtoehto.

Kysely vahvistaa myos haastatteluiden kautta nousseen johtopaitoksen siita, etta, toimialalla
ensisijaisena ulkopuolisena rahoituslihteend pidetdan lainaratkaisua. Nykyisessi
markkinatilanteessa suurimpana haasteena on turvaavien vakuuksien esittaminen. Lainojen
korkotasoja ja takaisimaksuaikoja ei pidetd erityisen ongelmallisina. Kokemukset muista
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maista, erityisesti Virosta (katso luku 4) tuovat tidhan johtopaatokseen mielenkiintoista
vertailukohtaa.

3.3 Yhteenveto markkinoiden toimivuudesta

3.3.1 Rahoituksen kysynnan ja tarjonnan vdalinen epdatasapaino

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta pk-yritysten rahoitus nykyisessa markkinatilanteessa on
toimiva eika periaatetasolla esiinny suurempia kuiluja rahoituksen tarjonnan ja kysynnin
valilla. Pk-yritykset saavat rahoitusta investointeihin, mikili hankkeiden kannattavuus ja
kassavirta on riittava.

Velkapadomarahoittajien vaatimat turvaavat vakuudet voivat kuitenkin olla joillekin
yrityksille rahoituksen pullonkaula. Tahdn problematiikkaan on EU-tasolla reagoitu ja pk-
sektorille on haettu ratkaisua lanseeraamalla takausohjelmia kuten EU — Initiative ja EU -
InnovFin. 4 Nama takausohjelmat ovat ensisijaisesti suunnattu muille toimialoille kuin
kalataloudelle.

Kalatalouden kannalta rahoituksen pullonkauloja on tarkasteltava arvoketjun eri toimijoiden
nakokulmasta. Alkupain toimijoiden, kuten kalastajien, tilanne on toinen kuin arvoketjun
loppupaan toimijoille, kuten kalanjalostajille. Varsinkin isompien kalanjalostusyritysten
osalta rahoittajat tarkastelevat yritysten rahoitustarpeita samalla tavalla kuin muidenkin
toimialojen Pk-sektorin yritysten rahoitustarpeita, eli erityisesti vakavaraisuus,
kannattavuus ja maksuvalmius ratkaisevat rahoitusta koskevassa paatoksenteossa.

Myo0s yritysrakenteet ovat kalatalouden arvoketjussa hyvin erilaisia. Ketjun alkupdissa on
paljon mikroyrityksid ja/tai henkiloyhtiota, joiden liiketoiminnan volyymit ovat melko
vaatimattomia (katso luku 2). Yhteensa kalatalouden toimialalla on noin 1700 yritysta, josta
noin 1300 on meri- ja rannikkokalastusta harjoittavia yrityksia. Valtaosa naista yrityksista
on todella pienii ja kalastuksen vuosivolyymi on arvoltaan alle 10 000 euron. Sanomattakin
on selvaa, ettd taman kokoisten yritysten yksittidiset investointitarpeet ovat suhteellisen
pienia. Oletettavasti nama yritykset ovat omistajille tapa harjoittaa sivuelinkeinoa.

Rahoituksen nidkokulmasta huomio kalastuksessa kidantyy yli 10 000 euron vuosivolyymin
yrityksiin.42 Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan niiden yritysten (reilut 250 yritysta)
tuotot vuonna 2016 olivat yhteensa noin 33,8 miljoonaa euroa ja jalostusarvo yhteensa noin
17,8 miljoonaa euroa (taulukko 1). Suomen Asiakastiedon 1700 yrityksen tietokannassa on
noin 60 kalastusta harjoittavaa yritysta, joiden vuosivolyymi vaihtelee 10 000 euron ja 2
miljoonan euron valilli. Noin 30 yrityksella, eli puolella naisti on yli 50 000 euron
vuosivolyymi.

41 European Investment Bank, ‘InnovFin — EU Finance for innovators’
4210 000 euron vuotuinen liikevaihto on ALV-velvollisuuden raja, joka on vuodesta 2016 liahtien myos I ja II
ryhmain kaupallisen kalastajan tuloraja ammattikalastajarekisterissa.
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Kalanviljelyn osalta tilannetta voidaan parhaiten kuvata keskittymisen kautta, 10 suurinta
yritysta hallitsee yhteensa noin 53 % alan kokonaistuotosta, joka oli vuonna 2016 yhteensa
74 miljoonaa euroa. Toimialalla toimii yhteensa noin 170 yritysta.

Vuonna 2016 Suomessa oli 134 kalanjalostusyritysti, joiden liikevaihto oli vahintaan 11 296
euroa. Myos tdssa arvoketjun osassa toimiala on hyvin keskittynyt - vuoden 2016 tuotto oli
yhteensi 310 miljoonaa euroa, josta 10 suurimman osuus oli noin 84 %. Kolmen suurimman
volyymi on yli 70 % kokonaisvolyymista.

Kun tarkastellaan rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja rahoituksen pullonkauloja on siis
syyta tunnistaa minkélaisesta haasteesta, missd arvoketjun osassa ja minkd suuruisista
investointitarpeista puhutaan. Toimialan investointitarpeiden kokoluokasta on vidhin
ensikiden kovaa dataa ja siksi investointien suuruutta on haasteellista arvioida
yksityiskohtaisesti. Sen sijaan tehtyjen investointien analyysin avulla, sekid arvioinnin
yhteydessa tehtyjen tiydentavien asiantuntijahaastatteluiden ja kyselyn perusteella, voidaan
tunnistaa fokusalueita ja kokoluokkia, joita voidaan myos hyodyntiaa arvioimaan mahdollisia
tulevia investointitarpeita.

Luken ylldpitdmien tilastojen mukaan kalastajat tekiviat vuonna 2016 noin 4 miljoonan euroa
arvosta nettoinvestointeja. Eniten investoivat isot trooliyritykset (2 miljoona euroa) ja suuret
rannikkokalastusyritykset (1  miljoonaa euroa). Kalanviljelyssa vuoden 2016
nettoinvestoinnit olivat 2,2 miljoonaa euroa, josta merialueen ruokakalatuottajat investoivat
noin 1,2 miljoonalla eurolla. Kiertovesiviljelyyn on viime aikoina kohdistunut yksittaisia
isompia investointeja, kokoluokassa yli 10 miljoonaa euroa. 43 Kalanjalostustoimialan
nettoinvestoinnit olivat 4,3 miljoonaa euroa vuonna 2016.

Suomen Asiakastiedon yllapitimassa luottokelpoisuustietokannassa on myo0s arvio
kalatalouden toimialan yritysten investointikyvysta (kuvio 19). Yritysten investointikyky on
arvioitu seuraavan laiseksi:

e Investointikyky o €, 135 yritysta
¢ Investointikyky 1000 € - 10 000 €, 16 yritysta
e Investointikyky 10 000 € - 50 000 €, 20 yritysta

e Investointikyky yli 50 000 €, 38 yritysta.

43 Esimerkiksi varkautelaisen Finnforelin kasvattamo sai Euroopan meri- ja kalastusrahasto EMKR:1td tukia
kiertovesilatosinvestoinnilleen runsaat viisi miljoonaa euroa.
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Lihde: Suomen Asiakastieto (Investointikyky on laskettu tilastollisin menetelmin)

Kuvio 19. Kalatalouden investointikyky Suomen Asiakastiedon tilastollisen mallin mukaan44.

Noin 1500 yrityksen osalta investointikykya ei ole kyetty systemaattisesti arvioimaan, koska
heiltd ei ole kaytettdvissa tilipddtostietoa. Suurin osa Kkyseistd yrityksisti on pienid
henkil6yhtioita, joilla investointitarpeen ja kyvyn investoida voidaan olettaa olevan varsin
maltillinen.

Koska toimiala on rakenteeltaan hyvin pirstoutunutta, rahoituksen mahdollisia
pullonkauloista ei voida tehda yleispatevia johtopadtoksia. Toimialan suuremmilla yrityksilla
ei todennidkoisesti ole suurempia ongelmia kannattavien projektien rahoituksen
jarjestamisessa. Naille yrityksille kyseessi on todennakoisesti enemmain siita minka
tyyppistd rahoitusta ne haluavat, eli halutaanko nostaa velkaisuusastetta velkapddomaa
lisaamalla vai hankitaanko oman padoman ehtoista rahoitusta, jolloin pohdittavaksi jaa
ulkopuolisten omistajien paatoksentekoroolit.

Alkutuotannon yrityksille, siis kalastajille ja kalanviljelijoille, tilanne on selkeasti
toisenlainen. Arvoketjun tdssid osassa rahoituksen saatavuudessa esiintyy selkedsti
pullonkauloja, ja ongelmat kohdistuvat ensisijaisesti turvaavien vakuuksien puutteeseen.
Kotimaisen kalan pyyntid on pidetty tiarkedna ja (rannikko)kalastuksen ammattikunnan

44 Investointikykyennuste: Investointikyky lasketaan kaikille niille yrityksille, joiden viimeksi kuluneen tilikauden
liikevaihto on ollut yli 10 000 € virallisen tilinpaatoksen mukaan.

Investointikyvyn laskentakaava: Kassa tilikauden paittyessi - kolmen kuukauden kulut. Tidméin kaavan
perusteella yritys saa arvon 1-4, joka tarkoittaa seuraavia euromaiirdisia investointikykytietoja: Luokka 1 =
Investointikyky yli 50 000 € Luokka 2 = Investointikyky 10 000 € - 50 000 € Luokka 3 = Investointikyky 1000 €
-10 000 € Luokka 4 = Investointikyky o €.
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jatkuvuus on ollut yleisena huolenaiheena jo pidemman aikaa, ja nostetaan selkedsti myos
esiin uuden hallitusohjelman kirjauksissa (luku 2, infolaatikko 1). Kalastusammattikunnan
sukupolvenvaihdot ja jatkuvuuden varmistaminen uusien kalastustoimijoiden kautta
nousevat siten tirkeiksi nakokulmiksi tarvittavien rahoitusratkaisujen fokusta ja
kehittamista pohdittaessa. On hyva myos todeta, ettd kalastusammattikunnan
toimintaedellytysten varmistaminen ei ole vain taloudellinen asia, vaan siihen liittyy myos
laajempia kestavan kehityksen ymparistollisia ja sosiaalisia nakokulmia. Siksi
rahoitusratkaisuja ja investointistrategiaa pohdittaessa (luku 5) on syyta tarkastella myos
uusia, innovatiivisia ja perinteisempid instrumentteja tdydentdvid ratkaisuja, kuten
esimerkiksi nk. vaikuttavuusinvestointien tarjoamia ratkaisumalleja (luku 3, infolaatikko 2).

3.3.2 Kalastustoimialan uudistumistarpeet eivdt vain rahoituksen
piirissa tai ratkaistavissa

Selvityksen haastatteluissa kavi selvasti ilmi, etta kalatalous tarvitsee uusi ideoita toiminnan
kehittdmiseen. Tarvitaan uusi liiketoimintamalleja, joilla voidaan varmistaa, ettd kotimaista
kalaa voidaan hyodyntdd ja jalostaa ruokakalana, mutta myos hyodyntda raaka-aineena
ja/tai syntyvina sivuvirtoina erilaisissa korkean lisaarvon teollisissa symbiooseissa.

Nayttaa myos siltd, ettd keskustelu kalastuksen ongelmista pyorii jonkinlaista kehda ja
ongelmien ratkaisemiseksi on haettava wuusia rohkeita ratkaisuja. Esimerkiksi
kalastusammattia on perinteisesti harjoitettu pienimuotoisesti pienten yritysten toimesta,
jolloin toiminnan kehittamisesta on tullut pullonkaula. Toimintamallia voitaisiin hakea
muilta toimialoilta, ja erds selvittimisen arvoinen nidkokulma on voisiko franchising-
tyyppinen ratkaisu sopia myos kalataloudelle. Franchising tarjoaa mahdollisuuden perustaa
yritys valmiilla, testatulla liiketoimintamallilla tunnetun ketjun jaseneni. Tama maailmalla
voimakkaasti viime vuosikymmenini levinnyt yrittdjyyden muoto on levinnyt Suomessakin
voimakkaasti yhd uusille toimialoille, kuten ravintopalveluissa ja  autojen
korjaamoliiketoiminnassa. = Rahoituksen kannalta niissd ratkaisuissa puhutaan
huomattavasti suuremmista summista, ja on todennidkoista, ettd padomasijoittajien
kiinnostus heraa eri tavalla tallaisissa lahestymistavoissa, joissa heiddn panostansa tarvitaan
sekd rahoitukseen ettd toiminnan ideointiin. Tdman tyyppisten liiketoimintamallien
rakentamisessa on luonnollisesti varmistettava, ettd kaikille osapuolille luodaan
mahdollisuuksia harjoittaa mielekista ja kannattavaa liiketoimintaa.

Toimialalla on menossa useampi innovaatio-ohjelma, joiden odotetaan tuovan ratkaisuja
myOs tissd esitettyihin haasteisiin. Innovaatio-ohjelmista laadittu erillinen arvio4s (Gaia)
nostaa esiin tarpeen tunnistaa arvoketjun eri vaiheissa olevien toimijoiden erityispiirteet ja
kehitysvaiheet.  Ratkaisujen  onnistuminen riippuu paitsi  kyvystd  raitaloida
kehittamistoimenpiteet ja siten rahoitusratkaisut ndiden erityispiirteiden mukaan mutta
myos alan toimijoiden kehittymishalusta ja kyvysta tehda yhteistyota.

45 Raivio et al, ’Kalatalouden innovaatio-ohjelmien viliarviointi’, 2019, Gaia Consulting Oy.

35 Ennakkoarvion laatiminen rahoitusinstrumenttien kiayttoonottamisesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta



4. Oppeja muista maista

4.1 Vield rajallinen mddrda verrokkeja

Rahoitusinstrumentit tulivat kdytt6on EU:n Rakennerahastoissa jo ohjelmakaudella 1994—
1999, mutta niiden kaytto tehostui kaudella 2007—2013 ja tilla hetkella ne kattavat noin 5%
EAKR:n resursseista. 4¢ Meneilladan olevalla (2014—-2020) koheesiopolitiikan
ohjelmakaudella rahoitusinstrumentteja on otettu laajemmin Kkaytt6on Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja tassa
raportissa selvityksen kohteena olevan Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) kautta.
Talla ohjelmakaudella koheesiopolitilkan alaisten rahoitusinstrumenttien kayton
raportoidaankin olevan ennityskorkealla.47

European Court of Auditors julkaisi selvityksen EAKR:n alaisista rahoitusinstrumenteista
vuonna 2012, koskien ohjelmakausia 2000-2006 ja 2007-2013, jossa tunnistettiin
muutama keskeinen puute, jotka liittyivit paddasiassa rakennerahastojen saitelykehyksen
soveltuvuuteen. Sen jialkeen Komissio on pyrkinyt parantamaan rahoitusinstrumenttien
saannostelyn toimivuutta. Tahan liittyen meneillaan olevalle ohjelmakaudelle asetettiin
vaatimus kansallisten “ex-ante” arviointien laatimisesta ennen uuden rahoitusinstrumentin
kayttoonottoa.

Ennakkoarviointeja on jo toteutettu useissa maissa mm. energiatehokkuuteen ja pk-
yrityksiin liittyen, mutta EMKR:n ja rahoitusvilineiden kayttoon ottoon liittyen on
valmisteltu vain muutama arviointi ja niissd kaytetyt ldhestymistavat vaihtelevat.
Tavallisimpia rahoitustyyppeja ovat olleet lainat, takaukset ja padomasijoitukset pk-
yrityksille. Usein ndma sijoitukset on kohdistettu start-upeille tai aikaisen kasvun vaiheessa
oleville yrityksille (katso my6s infolaatikko 3 ja COSME-ohjelma).

EMKR:n osalta kokemuksia rahoitusinstrumenttien kaytostd on viela hyvin rajallisesti.
EMKR-rahoitusinstrumentteja (2007—2013 kaudelle saakka Euroopan Kalatalousrahasto,
EKTR) on tahdn mennessi ollut kiaytossa vain kuudessa EU-maassa (Alankomaat, Bulgaria,
Kreikka, Latvia, Romania, Viro), kattaen 1,5 % koko EKTR-rahoituksesta.4® Taulukossa 2 on
esitetty kootusti EKTR:n / EMKR:n alla toimineet kansalliset rahoitusinstrumentit.

Kuten taulukosta kiy ilmi, rahoitusinstrumenttien kayttoonotosta on vaihtelevia kokemuksia.
Parhaiten tarkoituksiinsa niyttavit soveltuneen Latviassa ja Virossa rakennetut jarjestelmat.
Naiille on yhteista se, ettd ne on perustettu paikkaamaan todellista, ennakkoon selvitettya
vajetta ja toteutettu yhteistyossa varsinaisen lainan tarjoajan kanssa.

46 European Investment Bank, ‘What are ESIF financial instruments’

47 European Commission, ‘Use of financial instruments in Cohesion Policy reaches record high’

48 EIB, ‘Scoping study for the use of financial instruments under the EMFF and related advisory support
activities’, 2015.
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Taulukko 3. Kalatalouden rahoitusinstrumentit. Lidhde: EIB, ‘Scoping study for the use of financial
instruments under the EMFF and related advisory support activities’, 2015.

37

Ohjelmakausi

2007-2013,
kaytossd 2014-
2016

2007-2013,
kaytossa 2010-
2014

2014-2020 ja
2007-2013

Rahaston | Lainasummat | Huomioita

Jatkuvien

luottojen
rahasto;

3,5 milj.€

Lainoja
matalilla
koroilla;

44,7 milj.€
(7,2 milj.
EKTR)
Lainat;

n. 17 milj.€
(2007-
2013),

n.11 milj.€
(2014-
2020)

Takuu;

17,5 milj.€

Takuu;

Takuu;

35 milj.€

10.000-
100.000€ (3
vuodeksi),

max. 300 000€
(5 vuodeksi)

Keskimaarin
58.000€- 1
milj.€, mutta
EKTR:n
alaisille
huomattavasti
korkeammat

max. 500.000€
(2007-2013),

instrumentista
riippuen max.
500.000€,
400.000€ tai
100.000€ (2014~
2020)

Perustettiin, koska EKTR:n alaisia méaararahoja oli
kayttamattoména. Kiinnostus lainoihin nayttaa olleen
vahaista. Vaadittiin todistus siita, etta hakija ei ole
saanut lainaa muualta (esim. hylkayskirje pankilta).

Perustettiin taloudellisessa tilanteessa, jossa
riskialttiiksi luokitellut pienyritykset eivit saaneet
pankista lainaa. Arvioidaan olleen hyvi viline
paikkaamaan huonoa markkinatilannetta. My6nnettiin
58 lainap&aatosta, joista 2 EKTR:n alla (kalanjalostus ja
kalaviljely). Niille myonnettiin yhteensa 4,6 milj.€.

Pankit eivit usein ole halukkaita rahoittamaan
kalatalouden yrityksia, koska alan ajatellaan olevan
pieni, riskialtis ja huonosti tunnettu. Instrumentti
perustettiin paikkaamaan tdta puutetta.

Tavoitteena oli antaa tuensaajille mahdollisuus turvata
EKR:n tukemien investointien rahoitusta.
Rahoitusinstrumenttien kautta taattiin enintdan 80%
lainan arvosta. Tama osoittautui riittimattomaksi ja
pankit eiviat myontéaneet lainaa, koska
liiketoimintasuunnitelmat eivét pystyneet osoittamaan
hankkeiden kannattavuutta selkeasti.

Vesiviljelyalan pk-yrityksille myonnettiin
pankkitakauksia uusille rakennuksille,
kalanviljelytoimintojen nykyaikaistamiselle ja
laajentamiselle. Kiyttoaste oli hyva, mutta rahoituksen
valittdjan valinnassa ilmeni ongelmia julkisten
hankintojen sdintojen kanssa.

Rahastolla tarjottiin takuita vesiviljelyyn, prosessointiin
ja alusten modernisointiin. Edunsaajat eivat
kiinnostuneet instrumentista, koska paperityon maara
oli suurempi kuin kaupallisissa lainoissa. Pankit eivat
olleet kiinnostuneita osallistumaan talouskriisin takia.
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4.2 Viron kokemukset lahemmdssa tarkastelussa

Taman selvityksen kannalta Virossa vuonna 2014 tuotettu ennakkoarviointi EMKR:n ja
maatalousrahastoon  liittyen  tarjoaa  mielenkiintoista  vertailupohjaa ~ Suomen
ennakkoarvioinnille. Kyseinen arvioinnin perusteella Virossa on otettu kayttoon
lainapohjaisia kalatalouden rahoitusinstrumentteja. Naitd ex-ante selvityksen alaisia
instrumentteja on kaytossa kolme, jotka on suunnattu kahdelle kohderyhmalle; vesiviljelyyn
ja kalanjalostukseen (kuvio 20). Kalastajat eivit ole rahoitusinstrumenttien kohteena, koska
Virossa on arvioitu, etta tatd kohderyhmaa palvelee paremmin muu tukimuotoinen rahoitus.
Rahoitusinstrumentin kohteena olevien sektorien tukirahoituksen saatavuutta on
viahennetty lainamuotoista rahoitusta kayttoonotettaessa. Tukimuotoinen rahoitus on
kuitenkin Virossa edelleen suositumpaa kuin rahoitusinstrumentit.49

Virossa meneillaan olevan ohjelmakauden rahoitusinstrumentit ovat kaikki lainapohjaisia.
Instrumenttien hallinnoijana toimii Rural Development Foundation (RDF), joka on valtion
omistama yksityinen sditio. Saitio saa toiminnastaan korvausta (nk. management fee),
mutta ei omista rahastoja, vaikka toimiikin nk. rahastonhoitajana. Virossa ongelmaksi
tunnistettiin pankkien myontdmien yrityslainojen lyhyt kesto, joka yleensa ulottuu enintaan
5-8 vuoteen. Rahoitusinstrumenteilla pyritdan helpottamaan titd ongelmaa tarjoamalla
pankin ja RDF lainojen yhdistelmia, joka mahdollistaa laina-ajan pidentamisen RDF:n
tarjoaman EMKR-komponentin avulla.

Viron kalatalouden rahoitusinstrumentit

2014- 2022
Pitkiiaikainen Kasvulaina Investointilaina
investointilaina kalanjalostukseen vesiviljelyn

kalanjalostukseen Instrumentti: 3 200 kehitykseen
Instrumentti: 4 000 000 000 € Instrumentti: 4 000 000
€ Laina: 10 000—-100 €
Laina: 100 000-500 000€ Laina: 10 000-400 000€
000€ Mikro/pienet Mikro/PK —yritykset
Mikro/PK -yritykset yrltykset Vihintiin 50% vakuus
30/ o yhteisrahoitus Vahintdin 50% Tuettu korko alk. 2%
pankin kanssa vakuus —
Vihintddn 80% vakuus Tuettu korko alk. 2% Laina-aka: < 15 vuotta
Markkinakorko Laina-aika: < 15

vuotta

Laina-aika: < 15 vuotta

Kuvio 20. Viron kalatalouden rahoitusinstrumentit 2014-2022.

49 Koitmaa, ‘Estonian Experience with FI for the fisheries and aquaculture sector supported through the EMFF
2014-2020’, 2018
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Pienimpid lainoja (100 000 euroon saakka) saatio tarjoaa suoraan omista varoistaan.
Ennakkoarvioinnin pohjalta perustetut rahoitusinstrumentit on esitelty alla. Taméan lisaksi
Virossa on ollut tarjolla kaksi rahoitusinstrumenttia edelliselld ohjelmakaudella. Nama olivat
lainamuotoisia, suunnattu pk-yrityksille ja toteutettiin pankkien ja EU-rahoituksen
yhdistelmana.

Kaksi ensimmadiistd rahastoa on suunnattu kalanjalostukseen ja kolmas vesiviljelyn
kehitykseen. Ensimmaisessa rahastosta lainasta 30 % tulee pankilta ja 70 % RDF:lta. RDF:n
rooli on merkittivdi myos pankista lainaa haettaessa. RDF:n edustaja on mukana
lainaneuvotteluissa ja vakuuden riittdvyyden laskemisessa. Pankkilainan osuus tulee
maksuun ensin normaalilla 5—8 vuoden laina-ajalla. RDF:n osuus lainasta noudattaa 15
vuoden maksuaikaa. Talla hetkella lainaa on myonnetty vajaalle 15 yritykselle. Suosituimpia
ovat olleet suuremmat, pankkien kanssa yhteistyossa myonnetyt lainat.

Rahoitusinstrumenttien niahdaan olleen houkuttelevia ratkaisuja myos pankeille. Pankit
voivat luottaa RDF:n kalatalousalan asiantuntemukseen ja sidiatio huolehtii myos valtion
apuun liittyvien rajoitusten laskemisesta. Pankkien lainaosuudella voidaan rahoittaa
kohteita, joiden rahoitus EU rahoitusosuudella ei ole sallittua. Niin pankkien ja EU:n
rahoitusta yhdistamalla yrityksille voidaan tarjota kattavampia lainoja.

Tahanastisten kokemusten perusteella rahoitusinstrumentin ndhdaan toimineen hyvin ja
silld on onnistuttu poistamaan markkinahdiriotd etenkin kalanjalostusalalla. Vesiviljelyn
osalta Virossa nahddidn positiivista kehitystd, mutta on myo0s esitetty toiveita
lisdrahoituksesta.

4.3 Kokemusten hyodyntdminen rahoitusinstrumentin
suunnittelussa Suomessa

Ylla esiteltyjen kokemusten perusteella voidaan sanoa, ettd rahoitusinstrumenttien
huolellinen valmistelu ja tarkoituksenmukaisuus ovat avainasemassa niiden
menestystekijoitd luotaessa. Instrumenttia suunniteltaessa on tirkeda varmistaa, ettd se
suunnitellaan vastaamaan markkinoilla vallitsevaa todellista ja tarpeeksi laajaa tarvetta.
Suunnitteluprosessissa tulee myos ottaa huomioon yleinen taloudellinen tilanne,
lainsdadannon vaatimukset, poliittiset linjaukset ja esim. pankkien kanta kohdeyritysten
toimintaan. Esimerkiksi tanskalaisten kokemusten perusteella voidaan paatelld, ettad
sukupolven vaihdon tukeminen voi olla on hyva kohde EMKR-rahoitusinstrumentille, mutta
toisaalta uudella yrittajalla on oltava myOos omaa paddomaa tai vakuuksia suurelle osalle
lainasummasta, jotta lopputulos on tavoitellun mukainen. Yleensa epadonnistumisiin ovat
johtaneet pankkien kiinnostuksen puute, lainsdddannolliset ongelmat ja pk-yritysten
liiketoimintaan liittyvat yleiset riskit. Rahoitusinstrumenteilla ei myoskdan Viron
kokemuksen mukaan aina voida korvata tukimuotoista rahoitusta, vaan molempia tarvitaan.

Kalatalouden toimialalla ketjun eri osissa toimivat yritykset kohtaavat erilaisia haasteita ja
onkin varmistettava, ettd rahoitusinstrumentti ottaa huomioon ndmi haasteet. Viron
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rahoitusinstrumenteissa keskeista on ollut myos hallinnoijan hyva tuntemus kalatalousalasta,
jota on jaettu myds pankeille, joilla tillaista tuntemusta ei yleisesti ottaen ole ollut.
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5. Ehdotettu investointistrategia ja
rahoitusinstrumentit

5.1 Ehdotettu investointistrategia ja instrumentit

Sijoitusstrategia-osiossa kasitelladn kalataloudelle sopivat rahoitusinstrumentit seka
rahoitusinstrumenttien kayttoonottoon ja hallinnointiin liittyvia nikokulmia. Ehdotettujen
rahoitusinstrumenttien kuuluu olla nk. revolving fund -tyylisii, joissa raha kiertaa takaisin,
eli rahoituksen saatuaan yritys maksaa sen sovitulla aikataululla takaisin ja niin ollen varat
voidaan kierrattda rahoittamaan jalleen uusia investointeja. Ennakkoarvioinnin analyysin
perusteella ehdotetut rahoitusinstrumentit ovat:

e rajattu portfoliovakuus (vakuusinstrumentti)
¢ yhteissijoitusviline (yhteissijoitusinstrumentti)

¢ riskinjakolaina (lainainstrumentti).

Investointistrategian ja kyseisten rahoitusinstrumenttien lisdarvoa ja vipuvaikutusta on
kasitelty erikseen luvussa 6.

5.1.1 Rajattu portfoliovakuus (vakuusinstrumentti)

Kun otetaan huomioon kalatalouden pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten rajoitetut
mahdollisuudet saada rahoitusta, vakuusinstrumentti voi olla osaratkaisu rahoittajien
asettamiin vaatimuksiin. Tallainen valine voisi auttaa korjaamaan mikro- ja pienyrityksille
myonnettdvan lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin velkarahoituksen pullonkauloja.
Instrumentilla voidaan nostaa rahoittajien riskinottokapasiteettia ja siten lisdtd lainan
tarjontaa.

Kohdennetut kalatalouden pk-yritykset voisivat hyotya edullisemmista ehdoista lainoilleen,
etenkin viahentdmalla vakuusvaatimuksia. Tama vdhentda pk-yritysten erityisiad
rahoitusvaikeuksia, jotka johtuvat riittavien vakuuksien puutteesta ja suhteellisen korkeasta
luottoriskista. Taman vialineen avulla pk-yritykset voisivat yleensa  hyotya
pankkirahoituksesta edullisemmin ehdoin ottaen huomioon todennikéisina vaikutuksina:

¢ pankkien vihentyneet vakuusvaatimukset

e alennettu lainakorko (marginaali) ja pidemmat laina-ajat kun yrityksen riskiprofiili
muuttuu edullisemmaksi

e alhaisemmat takuukustannukset; ja/tai

e joustavammat takaisinmaksusuunnitelmat.
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Nama tekijat voivat vaihdella sen mukaan, mitd hallintoviranomainen asettaa ehdoksi
valitessaan rahoituksen vilittdjid, ehdokaspankkien esittimia tarjouksia ja neuvotteluja
rahastonhoitajien (ns. managerin) kanssa.

Taman instrumentin avulla voidaan antaa riskinjakotakaus rahoituksenvilittdjien (pankkien)
myontamien lainojen vakuudeksi. Rahoituksen vilittdjat on luonnollisesti valittava
tarjouskilpailun pohjalta.

Tassa esitetty vakuus kattaa tappiot, jotka aiheutuvat rahoituksen vilittdjalle lainan
takaisinmaksun tai korkojen maksuhairioista, kuitenkin ennalta maaratyn enimmaismaaran
rajoissa. Rahoituksen vilittdja vastaa edelleen pk-yrityksille suunnattujen lainojen
myontamisestd, analysoinnista, dokumentoinnista ja allokoinnista rahoittajan kaytossa
olevien tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Siten rahoituksen vilittdja sailyttaa ja
yllapitaa suoraa luottosuhdetta jokaiseen luototettavaan pk-yritykseen.

Intressien yhdenmukaistamiseksi julkisen tuen kanssa, osa lainasalkusta ei kuulu takauksen
piiriin, ts. vakuus ei ole 100 prosenttinen, vaan rahoituksen valittajalle jaa omalle vastuulle
osa salkun vastapuoliriskista. Vakuudesta saatu taloudellinen hyoty on rahoitusinstrumentin
kriteerien mukaisesti siirrettava lopullisille tuensaajille (esim. alentamalla lainojen korkoa
ja/tai vahentamalla vaadittuja vakuuksia) mutta aina siten, ettd ohjelman julkisesta
rahoitusosuudesta aiheutuva taloudellinen hyoty siirretdan kokonaisuudessaan lopullisille
tuensaajille. Rajatun vakuuden ehtojen on siten syytd noudattaa EU-asetuksen 964/2014
vakioituja ehtoja.

EU:n valtiontukea Kkisittelevin asetuksen 651/2014 (artikla 21, joka maiirittelee
riskirahoitustukea) mukaan takausosuus on rajattava 80 %:iin, ja jasenvaltion
kokonaistappioiden yldrajaksi on asetettava 25 % takauksella suojattavasta salkusta.
Ainoastaan takaukset, jotka kattavat takauksen kohteena olevasta salkusta odotetut tappiot,
voidaan myontia ilmaiseksi. Jos takaus kattaa myos odottamattomia tappiota, rahoituksen
valittdjan on maksettava markkinaehtoinen takauspalkkio siitd takauksen osasta, joka kattaa
odottamattomia tappiota.

Kalataloudelle suunnatun vakuusinstrumentin suunnittelussa on otettava huomioon
kalatalousarvoketjun eri  toimijoiden erityispiirteet. Alkutuotannon, kuten
kalastajien/mikroyritysten, tilanne on hyvin erilainen kuin mitd esimerkiksi
kalanjalostuksen isompien toimijoiden tilanne. Siksi olisi tarkoituksenmukaista harkita
erillistd vakuusinstrumenttia niille toimijoille, esimerkiksi kalatalouden mikroyrityksille,
joiden toiminta on yhteiskunnallisesti tirked samalla kun niiden toiminta on rahoituksen
kannalta haavoittuva. Téll6in esisijaisena kohderyhménd voisi olla uudet kalastajat ja
onnistuneet sukupolvenvaihdokset ja rahoituksen varmistaminen niiden toteuttamiseksi.

Mahdollisen vakuusinstrumentin kokoa/volyymia maaritettdessd on tietysti arvioitava
kuinka suuret ovat toimialan todennidkoiset investointitarpeet. Investoinnit riippuvat
luonnollisesti siitd missd laajuudessa liiketoimintaa oletetaan ja toivotaan uudistettavan ja
mitka ovat olleet aikaisemmat investointitasot.
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Kalastuksen vuotuinen nettoinvestointitaso on ollut yhteensa noin 4 miljoonaa euroa, josta
rannikkokalastuksessa (huomioiden yli 10 000 euron vuosivolyymin yritykset) on ollut noin
1 miljoonaa euroa 5°. Kalanviljelyn nettoinvestoinnit ovat vuosittain olleet noin 2 miljoonaa
euroa, josta ruokakalatuotanto meressa on ollut kokoluokaltaan noin 1,2 miljoonaa euroa.
Jos tavoitteena on esimerkiksi noin 100 kalastajan 5 toiminnan kaynnistimisen
rahoittaminen, ja oletuksena on, etti kalastajakohtainen investointitarve olisi noin 120 000
euroa, ja oletetaan instrumentilla katettavan noin 50 % takausosuus, paiadytaan
kokoluokaltaan noin 6 miljoonan euron vakuusrahastoon.

Yrityskohtaisesti on tietysti erikseen arvioitava, ettei valtiontukiehtoja (de miminis -
tukiehtoja) ylitetd ja tatd on Kkisitelty erikseen seuraavissa luvuissa. Rahoitusinstrumentin
yksityiskohtaisempaan  suunnitteluun voidaan ottaa malleja jo toteutetuista
takausohjelmaista kuten SME Initiative ja SME InnoFin takausohjelmat.

Alla olevassa kuviossa 21 on esitetty periaatekuvaus mahdollisen vakuusrahaston
hallintorakenteesta.

Hallintoviranomainen

Rahoitussopimus —
ohjelman
rahoitusosuus
Rahasto-osuus
rahasto
Rahoitussopimus —

ohjelman
rahoitusosuus

Vakuusrahastoa hallinnoiva
rahoituksenvilittija

Rajattuun vakuuteen

perustuvat sitoumukset Takaisinperinta
— tappioiden
maksaminen
Rahoituslaitokset
Lainat Maksu o
Takaisinperinta

Pk-yritykset

Kuvio 21. Periaatekuvaus vakuusrahaston mahdollisesta hallintorakenteesta.

50 Karna, M., Valve J. ja Setdla J., 'Kalatalouden toimialakatsaus 2018’, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
52/2018, Luonnonvarakeskus.
5'Vuonna 2016 yli 10.000 € vuosivolyymilld toimivia rannikkokalastajia oli 216 yritysta.
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5.1.2 Yhteissijoitusvdline (yhteissijoitusinstrumentti)

Talla rahoitusinstrumentilla pyritdan tukemaan kalatalouden pk-yrityksia oman pddoman
ehtoisen rahoituksen hankinnassa, keskittyen erityisesti uuden tyyppisen liiketoiminnan
kehittamiseen. Instrumentilla tuetaan eri kehitysvaiheessa olevia kalatalouden pk-yrityksia,
joilla voi olla kehittdmisesta johtuvaa korostunut riskiprofiili.

Jotta varmistetaan, ettd vallitsee mahdollisimman suuri yhdenmukaisuus julkisen ja
yksityisen rahoituksen valilla, tilla instrumentilla tulee olla velvollisuus yhteissijoituksiin
yksityisten toimijoiden/sijoittajien kanssa. Yhteissijoitusinstrumentin tavoitteena voisivat
olla seuraavat vaikutukset:

o kalataloudessa toimivien pk-yritysten pddomarahoituksen vahvistaminen niiden eri
kehitysvaiheessa

¢ yhteissijoitusten aikaansaaminen markkinoilla toimivien sijoittajien (business enkelit,
padomasijoitusrahastot, venture capital ja private equity toimijat) kanssa,
houkutellen mukaan muita padomasijoittajia; seka

e kannattavan liiketoiminnan kehittdminen keskipitkalla aikavalilla.

Ehdotettu rahasto sijoittaa yhdessa julkisen ja yksityisten toimijoiden kanssa kalatalouden
pk-yritysten osakepadaomaan. Sijoitusosuudet on madariteltava hallintoviranomaisten ja
rahastonhoitajien (fund manager) vilisissd neuvotteluissa, kuten myos se milld osuudella
yksityiset sijoittajat osallistuvat. Muiden sijoittavien rahastojen on oltava taloudellisesti ja
juridisesti riippumattomia yhteisrahastoista. Lisdksi yhteisrahastojen hoitajan (co-
investment fund manager) on oltava itsendinen yhteiso, joka tekee kaikki sijoitus- ja
myyntipaatokset ammattimaisen hoitajan huolellisuudella.

On selvai, etta valitun rahoituksen valittdjan on oltava taloudellisesti ja juridisesti
riippumaton hallintoviranomaisesta. Lisdksi sijoitusrahaston hallintoon (governance) tulisi
sisiltyd mekanismeja mahdollisten eturistiriitojen valttamiseksi. EUn taytdntoonpanoasetus
1157/2016 (liite V Yhteissijoitusvdline) maarittelee tarkemmin ehdot rahaston
perustamiselle.

Koska kyseeseen voivat tulla isommatkin investoinnit arvoketjun eri osissa, rahaston
mahdollinen koko voi vaihdella merkittavasti riippuen arvioinnissa kiytetyistd skenaarioista.
Mikali ldhtokohdaksi otetaan, ettd yhdessd yksityisten toimijoiden kanssa instrumentin
avulla tavoitellaan noin 10 miljoonan euron rahastoa, jossa omistuksen jaettaisiin suhteessa
50/50, EMKR:n kautta haettava osuus muodostuisi noin 5 miljoonaa euroa.

Alla olevassa kuviossa 22 on esitetty  periaatekuvaus mahdollisen
yhteissijoitusinstrumentin/rahaston hallintorakenteesta.
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Kuvio 22. Periaatekuvaus yhteissijoitusrahaston mahdollisesta hallintorakenteesta. 52

5.1.3 Riskinjakolaina (lainainstrumentti)

Riskinjakolaina tarjoaa instrumentin, jonka avulla voidaan tavoitella kalatalouden
mikroyrityksille edullisempia lainaehtoja, eli alhaisempia korkoja/marginaaleja, pidempia
takaisinmaksuaikoja ja mahdollisuus takaisinmaksun jaksottamiseen.

Tavoitteena on helpottaa pk-yritysten rahoituksen saantia tarjoamalla rahoituksen
valittajille rahoitusosuutta ja luottoriskin jakamista, jolloin pk-yritykset saavat enemman
rahoitusta edullisin ehdoin eli alhaisemmalla korolla, pidemmalla takaisinmaksuajalla ja
tarvittaessa myos alhaisemmin vakuuksin. Jos lainat liitetdan avustuksiin, ne voivat myos
laajentaa rahoituksen saatavuutta taloudellisesti haavoittuville tuensaajille, kuten
pienituloisille ammatinharjoittajille.

Verrattaessa titd instrumenttia esimerkiksi rajattuun portfoliovakuuteen voidaan huomata,
ettd riskinjakolaina on rahoituksen vilittdjan perustama lainarahasto, johon osoitetaan
rahoitusosuudet ohjelmasta (so. EMKR) sekd rahoituksen valittajaltd. Instrumentin
tarkoituksena on rahoittaa uusista lainoista koostuva salkku, eikd rahastoa ole mahdollista
kayttaa vanhojen lainojen jalleenrahoitukseen. Talla rajoituksella voi olla suurikin merkitys,
jos toimialalla ei ole kiinnostavia uusia rahoituskohteita tarjolla.

Riskinjakolainan riskiosuuksien ehdot ja muut ehdot on tarkemmin mééritelty EU asetuksen
064/2014 liitteessa II. Jos lahtokohdaksi otetaan ylla esitetty vakuusrahaston kohdalla
laadittu arvio (luku 5.1.1), niin tdméakin rahasto voisi olla noin 6 milj. € luokkaa. BAE ja de

52 Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 964/2014
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minimis- tuista on julkaistu erilliset ohjeet laskentaesimerkkeineen 53 ja tuen seurantaan
liittyy sekd tuen saajille ettd rahoituksen vilittdjille velvoitteita, jotka huomioitava
instrumentin mahdollisessa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa seka toteutuksessa.

Alla olevassa kuviossa 23 on esitetty periaatekuvaus mahdollisesta riskijakolaina-
instrumentista.
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Kuvio 23. Periaatekuvaus riskinjakolaina-rahaston mahdollisesta hallintorakenteesta.

5.2 Instrumenttien hallintorakenteiden vathtoehdot

Ennakkoarvioinnissa tunnistettujen potentiaalisten instrumenttien saantojenmukainen ja
tehokas hallinnointi asettaa keskeiset puitteet sille, miten ja kenen toimesta ylla kuvattuja
instrumentteja olisi mahdollista hallinnoida. Osa hallinnointiin liittyvista ratkaisuista olisi
mahdollista toteuttaa nykyisten toimijoiden puitteissa, osa edellyttaa uusien toimijoiden ja
uuden kapasiteetin luomista, jolla on luonnollista myos merkitystad instrumenttien
toteutettavuuteen sekd potentiaaliseen toteutusaikatauluun. Nadmad nidkokulmat on
huomioitu instrumenttien lisdaarvon analyysissa (luku 6) seki erityisesti ennakkoarvioinnin

53 Ty0- ja elinkeinoministerio, ’Opas de minimis -tuista’, 21/2016.
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suosituksissa (luku 8) esitetyssa investointistrategian yhteenvedossa. Kuviossa 24 esitetyt
vaihtoehtoiset hallintoratkaisut on kuvattu yksityiskohtaisemman alla.

Hallintoviranomainen

Rahastojen rahasto

— 71T 1

Rahoituksen vilittaja Rahoituksen vilittaja Rahoituksen vilittaja Rahoituksen vilittaja

Rahoituskohde Rahoituskohde Rahoituskohde Rahoituskohde Rahoituskohde
e e U e |
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3

Kuvio 24. Vaihtoehtoisten hallintoratkaisujen kuvaus.

Vaihtoehto 1: Rahoitusinstrumentin rakenne ilman rahastojen-rahastoa (ilman
ns. fund of funds ratkaisua)

Jos perustetaan yksi rahoitusinstrumentti, yksinkertainen rakenne voi olla sopivin
lahestymistapa (vaihtoehto 1 kuvassa  vasemmalla). Tassd  vaihtoehdossa
hallintoviranomainen siirtda varoja suoraan valituille rahoituksen vilittdjille, jotka
siirtiisivit varat sitten edelleen eri tukikelpoisille pk-yrityksille/hankkeille. Tassa
vaihtoehdossa hallintoviranomaiselle jiisi luonnollisesti (muita vaihtoehtoja) suurempia
vastuita ja velvoitteita rahoitusinstrumentin implementoinnissa ja toteuttamisessa esim.
rahoituksenvilittdjien valinnassa tai rahoituksen seurannan varmistamisessa.

Vaihtoehto 2: Rahoitusinstrumentin rakenne rahastojen-rahastolla (ns. fund of
funds ratkaisua hyodyntden)

Toinen mahdollinen vaihtoehto on useiden rahoitusinstrumenttien hallinnointi yhdessa
rahastojen-rahastossa. Tata ratkaisua pidetddn suositeltavana vaihtoehtona, mikali
tavoitteena on hyodyntda ja kisitelld useampia instrumentteja rinnan. Nimittdmalla
rahastojen-rahastoa toimeenpaneva elin, hallintoviranomaiselle tarjotaan vankka rakenne,
jota kaytetaan varojen ja sijoitusten hallinnointiin, siten ettd riippumattomuuden ja
ammattimaisen sijoittamisen edellytykset ja standardit tulevat uskottavasti ja lapindkyvasti
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taytetyiksi. Rahastojen-rahasto tarjoaa vaihtoehtona my6s ensimmaisti vaihtoehtoa
suuremman joustavuuden hallintoviranomaiselle, koska se mahdollistaa varojen jakamisen
eri alarahastoille kysynnin perusteella — mutta edelleen yhden hallintorakenteen puitteissa.
Taman rakenteen mukaisesti hallintoviranomainen neuvottelee ensin sopimuksen
rahastojen-rahastoa toteuttavan toimijan kanssa ja sitten rahastojen-rahaston vastuutaho
neuvottelee yhden tai useamman sopimuksen rahoituksenvalittijien kanssa.

Vaihtoehto 3: Hallintoviranomainen vastaa rahoitusinstrumenttien tuesta
suoraan lopullisille edunsaajille

Kolmas vaihtoehto on yleisissa sddnnoksissa (Asetus (EU) N:o 1303/2013, 38 artiklan 4c-
kohdassa) sdadetty vaihtoehto, jossa hallintoviranomainen suorittaa suoraan
rahoitusinstrumenttiin liittyvat tiAytantoonpanotehtavit itse sen sijaan, ettd kayttaisi
rahoituksenvilittdjad tai rahastojen-rahastorakennetta. Tama vaihtoehto on kuitenkin
kaytettavissa vain, jos suunniteltu rahoitusinstrumentit koostuvat vain lainoista tai
vakuuksista. Taman vaihtoehdon yksi etu on, ettd hallinnointipalkkioita ei peritd, koska
rahastonhoitajaa / rahoituksen valittdjaa ei ole. Joitakin maksuja voidaan kuitenkin vaatia,
jos hallintoviranomainen tarjoaa teknisti tukea instrumenttien kayttoonotossa. Tama
vaihtoehto antaisi hallintoviranomaiselle suuremman roolin, enemmaén vastuuta, mutta
my0s enemman velvoitteita (esim. seuranta ja raportointi), miki voi osoittautua raskaaksi
hallintoviranomaiselle, jolla on vidhemman kokemusta ja/tai valmiuksia tehtdavian
toteuttamiseksi.

Luvussa 8 on esitetty kootusti ennakkoarvion analyysin perusteella laadittu suositus
investointistrategiaksi, jossa on otettu huomioon instrumenttien ja vaihtoehtoisten
hallintorakenteiden vahvuudet, heikkoudet ja toteutettavuusnikokulma sekd niiden
potentiaali lisdarvon tuottamiseksi (luku 6).

6. Rahoitusinstrumentin lisaarvo ja
yhdenmukaisuus

6.1 Rahoitusinstrumentin lisaarvo

Rahoitusinstrumentin lisdarvo riippuu merkittaviasti sen muodosta ja laajuudesta seka
erityisesti instrumentille asetetusta tavoitteesta sen kyseisessi toimintaymparistossa. Tassa
luvussa tarkastelemme erityisesti luvussa 5 ehdotettujen instrumenttien taloudellista
mobilisointivaikutusta, eli missd kokoluokassa instrumentin avulla mobilisoitavat lisdiset
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investoinnit voisivat olla. 54 Voidaan my0s olettaa, kuten wuseissa muissa
ennakkoarvioinneissa on todettu 55, ettd instrumentilla voisi olla yleisesti kapasiteettia
vahvistavia vaikutuksia, niin yksityisen ja julkisen sektorin yhteispelin kehittdmisessa kuin
vaikkapa rahoitusta saavien toimijoiden liiketoiminnan vahvistamisessa.

6.1.1 Vipuvaikutus

Rahastojen taloudellista vipuvaikutusta on tarkasteltava instrumenttikohtaisesti ja se on
tietysti riippuvainen yksityisten sijoittajien riskipreferensseisti. Jossakin tilanteissa julkinen
perusrahoittaminen voi olla avain siihen, etta yksityiset toimijat lahtevat mukaan rahastojen
perustamiseen. Mikaili rahastoihin rakennetaan epasymmetrinen tuotonjako yksityissektorin
eduksi, niin rahastoista tulee vielakin houkuttelevampia.

Rajattu portfoliovakuus (vakuusinstrumentti)

Vakuusinstrumentti mahdollistaisi lainarahoituksen volyymin nostamisen. Ottaen
huomioon, ettid vipuvaikutus riippuu pankin riskinottohalukkuudesta ja velallisen kyvysta
esittda turvaavaa vakuutta, esim. 2 kertainen vipuvaikutus toteutuu, jos lainanottaja pystyy
esittimaan 30 % vakuuden ja pankit ottavat omalle vastuulle 20 %, jolloin EMKR:n
vakuusosuus olisi 50 %. Tallaisessa tilanteessa 6 miljoonan euron vakuusrahastopanos
tuottaisi yhteensa 12 miljoonan euron lainavolyymin. Mikali velallinen ei pysty esittamaan
turvaavaa vakuutta ollenkaan ja pankin riskinottohalukkuus olisi 20 % saadaan
vipuvaikutukseksi 1,25, kun EMKR:n vakuusosuus on 80 %.

Yhteissijoitusvdline (yhteissijoitusinstrumentti)

Yhteissijoitusinstrumentin ideana on keridtd seki yksityisid ettd EMKR varoja yhteiseen
sijoitusrahastoon. Oletuksella, ettd rahaston yksityinen/julkinen jako on 50%/50% — eli
vipuvaikutuskerroin on 2 — saataisiin 5 miljoonan euron EMKR panostuksella markkinoille
tarjolle 10 miljoonan euron varat sijoitettavaksi uusien kalatalouden liiketoimintamallien
rahoittamiseen. Taman tyyppisen instrumentin rakentaminen pelkastdin kalataloudelle voi
kuitenkin olla haasteellista ja siksi olisi suositeltavaa tarkastella tillaisen instrumentin
kehittdmistd ja kayttoonottoa laajemmin koko elintarviketuotannon nikoékulmasta, jossa
kalatalous olisi tarkea osakokonaisuus.

54 Koska kyseessd on ns. revolving fund instrumentti, on syytd todeta ettd tdssd luvussa tehty kvalitatiivinen
arviointi kattaa vain valittoman (ensimmaisen kierroksen) euroméaaraisen mobilisoinnin.
55 Katso esimerkiksi PricewaterhouseCoopers (PwC) 2015/Croatia and 2017/Cyprus.
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Riskinjakolaina (lainainstrumentti)

Riskinjakolainainstrumentissa perustettavaan rahastoon sijoitetaan seki yksityisid varoja
ettd varoja EMKR:sta. Mikili tavoitteeksi otetaan 50%/50 % jako niin lainasalkun
kokonaisvolyymi nousee 6 miljoonan euron EMKR panostuksella 12 miljoonaan euroon, eli
vipuvaikutus on 2. Tassi yhteydessa on kuitenkin muistettava, etta rahaston varoja voi vain
kayttaa uusien investointien lainoihin. Mahdollista jalleenrahoittamistarvetta ei voida talla
rahoitusinstrumentilla hoitaa, vaan siihen tarvitaan toisen tyyppista ratkaisua.

6.1.2 Odotetut tulokset, indikaattorit ja monitorointi

Ennakkoarvioinnissa tunnistetuilla instrumenteilla on tarkoitus auttaa korjaamaan
kalatalouden arvoketjun markkinahiirioita tavalla, joka edistdd kansallisen ja EU-tason
tavoitteita toimialalle. Kuten ylld on todettu, tdssd luvussa odotettuja tuloksia arvioidaan
ensisijaisesti  kvalitatiivisesti. =~ Arvioiduille vaikutuksilla ehdotetaan vaihtoehtoisia
indikaattoreita instrumenttien tulosten ja vaikuttavuuden monitorointiin. Luonnollisesti tata
arviointia tulee tarkentaa, mikali instrumenttien hyodyntdmiseen paatetaan edeta.

Odotetut tulokset

Ennakkoarvioinnissa tunnistettujen instrumenttien arvioidut tulokset on esitetty kootusti

kuviossa 25.
Selvityksen kohde
! i
' i
1 Teknologia 1| 2 Kalastus 3 Kalasaaliin 4 Jalostus |5 Logistiikka 6 Myynti
kalastuksen I Jjaviljely keriiminen .jajakelu
hallintaan I jajakelu |
[ |
Sukupolvenvaihdosten
1. Rajattu edistdminenjan. 100
3 uuden kalastajan
portfoliovakuus synty- n.12milj. €
vakuusrahasto
| |
Kalatalouden pk-yrityksille, julkisen ja yksityisten
2, Yhteissijoitus- sektorin toimijoidenyhteisen rahaston kauttasijoituksia
ili osake-pddomaan tavoitteena litketoiminnan kehittdminen
VEHLTLEE Ja uusien litketoimintamallien rahoittaminen —n 10 +
milj. € rahasto
- -
. . Kalatalouden mikroyrityksille
3. Rlslﬂlljﬂko- edullisempia lainaehtoja
laina - noin 12 milj. € rahasto

Kuvio 25. Instrumenttien ennakoidut vaikutukset ja niiden kohdentuminen arvoketjussa.

Ehdotetut instrumentit tunnistavat kalatalousarvoketjun eri toimijoiden erityispiirteet ja
tasta syysta kohdetuvat eri osiin arvoketjussa ja tarjoavat eri toimijoiden tarpeisiin sopivia
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rahoitusratkaisuja. Kuvassa esitetyt arviot tuloksista perustuvat aiemmissa luvuissa
esitettyihin lukuihin, ja rahastojen kokoluokka sisaltda niin julkisen EMKR-rahoituksen kuin
my0s mobilisoidun yksityisen rahoituksen kokonaisuudessaan. Kuten ylld on todettu,
yhteissijoitusvilineen rajoittaminen pelkastaan kalatalouden arvoketjuun ei valttamatta ole
kansantalouden niakokulmasta tarkoituksenmukaisin ratkaisu, vaan kyseinen instrumentti
voisi palvella myos laajemmin elintarviketuotannon kestdvaa kehittamista Suomessa.

Indikaattorit ja tulosten monitorointi

Rahoitusinstrumenttien valmistelussa on olennaista rakentaa indikaattorijarjestelma, jonka
avulla instrumentin vaikuttavuutta voidaan seurata. Komission FAME tukiyksikon
raportissa "Working paper on definitions of EMFF common indicators”s¢ indikaattorit on
jaettu kolmeen osioon (tuotos-, tulos-, -ja konteksti-indikaattorit). Niista osaa seurataan jo
Suomessa esim. Luonnonvarakeskuksen ja/tai Tilastokeskuksen toimesta ja kyseiset
indikaattorit tarjoavat hyvda taustaa myOs ennakkoarvioinnissa ehdotettujen
rahoitusinstrumenttien monitorointiin.

Niita taydentamadn olisi syytd ottaa kayttoon myos rajattu joukko indikaattoreita, jolla
voitaisiin mahdollisimman kustannustehokkaasti ja lapindkyvasti seurata erityisesti ja
rahoitusinstrumenttien relevanssia ja vaikuttavuutta, sekd naiden kehittymista tulevina
vuosina, mikali jokin/jotkin esitetyistd instrumenteista paitetdan ottaa kayttoon. Ehdotetut
indikaattorit on esitetty kuviossa 26.

Rahoitusinstrumenttien monitorointi- alustava seurantakehikko

Indikaattoreita
seurantaan tuotokset tulokset konteksti

pankkien vakuusvaatimusten muutokset sukupolvenvaihdosten lukum./v »  Luonnonvarakeskuksen
1. Rajattu lm:rmko?un ( margz:n_(mlfn) mm_(m_kset ukum. Joissa instrumentilla kysely, ennakkoarvioinnin
. 1) ttl laina-ajan ja takaisinmaksuaikojen muutokset & merkittdvd rooli mahdollistajana tdydentdvien kysymysten
pOI‘thhOVﬂk'll“S Jjoustot mobilisoitu yksityinen rahoifus kanssa (katso liite 1)
takauskustannusten muutokset arvio tyollisyysvaikutuksista

sijoitukset kalatalouden pk-yritysten pddomarahoitustilanteen 5
osakepddomaan (yritysten lukumddrdja vahvistuminen

Luonnonvarakeskuksen
kysely, ennakkoarvioinnin

2, Yhteissij oitus- sijoitusten euromn ) uusien litketoimintamallien z wtiivien kysymysten

villine sijoitukset joissa tdysin uusia pddomastjoitta lapilyonti kanssa (liite 1)
mukana kalatalouden toimialalla (Tukumda mobilisoitu yksityinen rahoitus
sijoitusten euromaara) arvio tyollisyysvaikutuksista

.. lainakoron (marginaalin) muutokset kalatalouden mikroyritysten Luonnonvarakeskuksen
3. Rlsklll_] ako- laina-ajan muutokset & joustot uudet investoinnit kysely, ennakkoarvioinnin
laina takaisinmaksuaikojen muutokset & jaksottamiset mobilisoitu yksityinen rahoitus tédydentdvien kysymysten
arvio tyollisyysvaikutiuksista kanssa (katso liite 1)

Kuvio 26. Rahoitusinstrumenttien monitoroinnin tyokalut ja indikaattorit.

56European Commission — Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries — Unit D.3, ‘FAME working
paper definitions of EMFF common indicators’, 2019.
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Kuten yllA on todettu, monitorointi olisi syytd integroida jo kaynnissd oleviin
seurantajirjestelmiin, joista Luonnonvarakeskuksen vuosittainen kysely muodostaa
keskeisen elementin ja tarjoaa luonnollisen kehikon kontekstin seurantaan. Kuten tadssa
ennakkoarvioinnissa suoritettu taydentava kysely osoittaa, monitoroinnin integrointi Luken
seurantaan voi tarjota kustannustehokkaan ja luotettavan keinon seurata useita aspekteja
ehdotettujen  rahoitusinstrumenttien = vaikutuksista. = Lapileikkaavana  seurannan
indikaattorina ehdotetaan kerattavan tietoa EMKR rahoitusta saavien yritysten tuotannon ja
jalostusarvon muutoksesta, joka antaa relevanttia lisidtietoa EMKR:n vaikuttavuudesta
suhteessa koko toimialan kehitykseen (katso myos taulukon 1 indikaattorit luvussa 2).

6.2 Yhdenmukaisuus

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on myos tunnistaa markkinahairioitd korjaavien julkisten
tukitoimien yhdenmukaisuus, jotta ehdotetun rahoitusinstrumentin mahdolliset
paallekkaisyydet muiden rahoitus- ja tukimuotojen kanssa voidaan valttaa ja/tai minimoida.

Kuluvalla ohjelmakaudella EMKR:n kautta Suomessa maksetuista tuista euromaarallisesti
suurimmat ovat erilaisten tutkimus- ja tietojarjestelmien kehitykseen liittyvien hankkeiden
rahoittamiseen, seka kiertovesilaitoksiin liittyviin kustannuksiin. Lukumé&arallisesti eniten
on maksettu hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamien saalisvahinkojen korvaamista. Muihin
yleisiin tukiluokkiin kuuluvat erilaiset alusten varustamiseen ja kunnostamiseen liittyvat
kulut.s57

EMKR:n kansallisiin tyokaluihin kuuluvat myos innovaatio-ohjelmat 2017-2021, korotettu
investointituki yrityksille, jotka sitoutuvat kiinteaan T&K — yhteistyohon tutkimuslaitosten
kanssa, sekd jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin toimenpiteet. EMKR:n lisiksi meri- ja
kalataloutta tukeviin rahastoihin ja rahoitusmuotoihin kuuluvat mm. COSME (katso
Infolaatikko 3), EU Horizon2020 SME instrumentti, Business Finlandin yleiset innovaatio-
ja kansainvilistymistyokalut, kansalliset ohjelmat (esim. RAKI-hankkeet 58), alueellinen
rahoitus (esim. yleinen yritysten kehittdmisavustus Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus/ ELY:ista), maaseudun yritysrahoitus (nk. leader-rahoitus) seka
mahdolliset muut julkiset kehitysohjelmat (rahoitus mm. ministerioilta ja Sitralta — katso
Infolaatikko 4).

57 Maa-ja metsatalousministerio, Ohjelmakausi 2014-2020: Euroopan meri-ja kalatalousrahaston Suomen
toimintaohjelma (tuetut hankkeet)

58 Katso esim. Ymparistoministerio, Ravinteiden kierratyksen edistimistd ja Saaristomeren tilan parantamista
koskeva ohjelma
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Infolaatikko 3. EU:n yritysten kilpailukykya edistavi COSME ohjelma.

Yksi pk-yrityksid rahoittava EU:n ohjelma on COSME. COSME on yritysten kilpailukykya ja pienid ja
keskisuuria yrityksid koskeva EU:n ohjelma, joka on toiminnassa vuosina 2014—2020. Ohjelman tavoitteena
on tehostaa pk-yritysten rahoituksen saantia niiden elinkaaren eri vaiheissa: perustamisen, laajentumisen tai
yrityksen luovutuksen aikana. Suomessa COSME-takausta ei vield ole saatavilla pk-yrityksille, mutta PTT:n
selvityksen mukaan Finnvera neuvottelee parhaillaan COSME-vastatakausinstrumentista EIR:n kanssa. Tasti
ei tosin ole kalatalouden kannalta suurta hyotyd, koska Finnvera ei voi rahoittaa alkutuotantoa, jollaiseksi
kalatalous lasketaan.

Alkutuotantoa COSMEn varoista kuitenkin rahoitetaan esimerkiksi Tanskassa. Tanskassa COSME-sopimus
mahdollistaa 24 milj. € lainojen tarjoamisen uusille maanviljelijéille 3 vuoden aikana (2016-2019)
Vakstfondenin kautta (Etableringsldn til landsbrug). Veekstfonden eli kasvurahasto on valtion
investointirahasto, jonka tehtivdni on tukea pk-yritysten kasvua ja uudistumista. Tavoitteena on tarjota
lainaa n. 75 uudelle maatilalle ja instrumentti on suunnattu maatiloja tai tuotantoa ensi kertaa ostaville,
padasiallisesti 40 ikdvuoteen saakka. Lainaa voi kiyttdd tiydentimain pankki/asuntoluottolaitoksen lainoja
ja korko tyypillisesti 2-3% korkeampi kuin pankin rahoituksen korko. Investoinnin ehtona on ostajan
tarpeeksi vahva kokemus ja koulutus, kattava liiketoimintasuunnitelma, tilan kannattavuus ennusteen tulee
riittdd lainojen hoitamiseen ja ostajalla tulee myos olla omaa pddomaa. Lainalla voi kattaa 15 %
(erikoistapauksissa jopa 20 %) kauppahinnasta. Tanskan instrumentista vaikuttaa olevan hyvia kokemuksia
ja kiinnostus sitd kohtaan on ylittdnyt ennustetun tason. Vuoden 2018 lopussa oli rahoitettu 62 maanviljelijia
ja lisdksi 12 lainapdatosta oli myonnetty ja odotti maksua. Tanskan instrumentin menestyksen syyna on se,
ettd se paikkaa todellista tarvetta eli sukupolvenvaihdoksen rahoitusta. Vain 6,7 % tanskalaisista
maanviljelijoista oli vuonna 2017 alle 40 vuotiaita.

Ylla kuvattujen lisaksi eraat saatiot tarjoavat EMKR tavoitteiden mukaista hankerahoitusta
esimerkiksi saariston elinvoimaisuuteen ja Itdmeren tilan parantamiseen liittyvien.

Ennakkoarvioinnin perusteella ei voida tunnistaa merkittivia paillekkaisyyksida tai
ristiriitoja tassa ehdotettujen rahoitusinstrumenttien kanssa. Ottaen huomioon luvussa 5
esitettyjen instrumenttien (rajattu portfoliovakuus, yhteissijoitusviline seki riskinjakolaina)
erityiset tavoitteet ja fokus niitd voidaan pitdd markkinahiirioitd korjaavina vilineina seka
olemassa olevia toimenpiteita ja instrumentteja tiydentavina.

Mikali rahoitusinstrumenttien toteutuksessa paidtetdan edetd ennakkoarvioinnin
investointistrategian mukaisesti (luku 8), yksityiskohtaisella toteuttamissuunnitelmalla
voidaan varmistaa valitun rahoitusinstrumentin yhdenmukaisuus valtiontukisaantojen 59
kanssa seka synergiat olemassa (tai muiden suunnitteilla) olevien rahoitusinstrumenttien
kanssa. Yhdenmukaisuuden huomioiminen ja synergioiden hyddyntdminen instrumentin
mahdollisen toimeenpanon yhteydessa on erityisen tarkedd myos siitd syysti, ettd kyseessa
on toimiala johon kohdistuu merkittavida muutospaineita, ennakkoarvioinnin analyysi ei
taysin kata kalatalouden koko arvoketjua ja samanaikaisesti uusia rahoitusinstrumentteja on

59 Kattaen yhdenmukaisuuden EU:n valtiontukisddntojen ja soveltuvin osin EU:n ryhmépoikkeusasetuksen
kanssa.
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kansainvalisesti  kehitteilla, joilla on potentiaalia tukea alan yhteiskunnallisia
kehitystavoitteita myos Suomessa (infolaatikko 1 luvussa 1 seka infolaatikko 4 alla).

Infolaatikko 4. Uusien rahoitusmuotojen mahdolliset synergiat.

Luvussa 2 kuvattu yhteiskunnallinen vaikuttavuusinvestointi on rahoitusmuoto, jolla voidaan pyrkia
asetettujen tavoitteiden, esimerkiksi uusien yrittdjien aloittaminen kaupallisessa kalastuksessa ja
sukupolvenvaihdosten edistiminen suomalaisen kestdvidn kalastuksen tukemiseksi, saavuttamiseen. EU:ssa
on herdtty vaikuttavuusinvestointien tidrkeyteen ja esimerkiksi European Investment Fund:lla (EIF
https://www.eif.org/) on Social Impact Accelerator (SIA) -niminen ohjelma, joka rahoittaa yhteiskunnallisia
yrityksid. Ohjelma on suunnattu yhteiskunnallisille pk-yrityksille, yhdistad julkisia varoja sekd yksityisia
sijoittajia ja toimii rahastojen rahastona. Suomesta Sitra on mukana SIA:ssa sijoittajana. Ohjelmalle on
allokoitu 243milj.€ vuodesta 2014, se on sijoittanut 15 rahastoon, jotka puolestaan ovat sijoittaneet 97
yritykseen 164milj. € edestd. Vaikuttavuuden mittaamiseksi EIF on maiirittdnyt raamit vaikutusten
mittaamiselle ja raportoinnille. SIA:n rahoittamat rahastot mairittivit 1-5 yhteiskunnallista
vaikuttavuusindikaattoria ja tavoitetta jokaiselle yritykselle rahaston alla. EIF ja ko. rahaston sijoittajat
seuraavat yritysten edistymistd ndiden indikaattoreiden saavuttamiseksi rahastonhoitajan vuotuisen
raportoinnin kautta. Kalatalouden yrityksille timi tuote ei sovellu niiden ollessa SIA:n yhteiskunnallisen
yrityksen maiiritelmin ulkopuolella, kuitenkin konseptina téllainen vaikuttavuusinvestointirahasto voisi
toimia myos kalataloudessa. Rahoituksen saataville asettamisen lisdksi tillaisella instrumentilla voitaisiin
seurata alan yhteiskunnallista vaikutusta esimerkiksi tyollisyyteen, ymparistovaikutuksiin, jne. liittyen. EIF:n
mukaan vaikuttavuusinvestoinnit ovat hyvd viline synnyttim&dn yhteiskunnallisia innovaatioita, joten
tillaisen instrumentin voitaisiin olettaa lisddvin innovatiivista otetta my0s kalatalouteen. Ratkaisevaa
rahoittajalle olisi varmistaa kalatalousalan ymmarrys, jotta asetettujen indikaattorien toteutumista voitaisiin
arvioida ja seurata tehokkaasti. Téllainen rahoitusvéline voisi toimia rahastona tai lainoja myontamalla.

6.3 Ennakkoarvioinnin ajantasaistamisen madrdykset

Ennakkoarviointi on toteutettu niin, ettd sitd voi tarvittaessa johdonmukaisesti paivittaa.
Arvioinnin pohjana kiaytetty data on avoimesti saatavilla ja paivityksen edellyttiman
perustieto koottavissa hyodyntaen samoja kyselykehikkoja ja tietolahteita.

Ennakkoarvioinnin ajantasaistaminen suositellaan tehtaviksi jo vuonna 2020, mikali
merkittdvid muutoksia rahoitusmarkkinassa on havaittavissa ja voidaan olettaa ettei
ennakkoarviointi enaa kuvaa tarkasti kayttoonottoajankohtana vallitsevia
markkinaolosuhteita. Arviointi on syytd myos paivittdd, mikaili rahoitusinstrumentille
asetetun tavoitteen ja toteutuneen tuloksen valilla havaitaan merkittavaa eroavaisuutta.

Mikaili instrumentin aikaansaama vaikutus esim. yksityisen rahoituksen mobilisoinnissa on
huomattavasti tavoiteltua volyymia alhaisempi, on syyta ajantasaistaa arviointi ja tunnistaa
mahdolliset korjaustoimenpiteet. Luvussa 6.1 kuvattu seurantakehikko rahoitusinstrumentin
monitorointiin tarjoaa keskeiset kriteerit mahdollisen ajantasaistamisen laukaisemiseksi.

Ennakkoarvioinnin paivittimisen prosessi on luonnollisesti syytd myos laukaista mikali
toimintaymparistossa instrumentin kontekstissa tapahtuu merkittavia muutoksia, jotka
mahdollisesti my0s vaarantavat instrumentin “revolving fund” ldhtokohdan. Téllaiset
muutokset voisivat liittya niin poliittiseen toimintaymparistoon (esim. komission tulkintaan
valtiontukisaantojen suhteen), teknologiseen toimintaymparistoon (esim. innovatiivisiin
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lapimurtoihin kalatalouden toimialalla), taloudelliseen toimintaymparistoon (esim. jokin
muu uusi instrumentti/toimenpide poistaa markkinahdirion), kuin ymparistolliseen
toimintaymparistoon (esim. kalakantojen muutokset).

Mikédli ajantasaistaminen paitetdan toteuttaa, on syyta samalla varmistaa, ettd
rahoitusinstrumentin seurantakehikko ja indikaattorit paivitetian vastaamaan paivitettya
instrumenttia ja uutta toimintaymparistoa.

7. Suositukset

Kalatalouden toimiala on useiden muutosten edessid ja toimintaymparistoon liittyy
rahoituksen tarjonnan kannalta useampia epavarmuustekijoita, jotka vaikeuttavat
rahoituksen kohdentumista kipedsti tarvittaviin investointeihin alan jatkuvuuden
turvaamiseksi seka alan uudistamiseksi kestavalla tavalla. Kansallisten politiikkalinjausten ja
toimenpiteiden lisdksi ja rinnalla toimialan kehitystd pyritadn edistimaan EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan kautta. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) kautta edistetaan
rahoitusinstrumentein  yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan
taytantoonpanoa.

Markkinahairioiden suhteen myos talla toimialalla on erityispiirteita ja mahdollisia korjaavia
rahoitusinstrumentteja analysoitaessa on tirkedd mm. ymmartdsa, ettd kalastus ja
kalanviljely on luvanvaraista ja kalastuksessa useat kannat ovat kalakantojen kestdavyyden
turvaamiseksi erilaisten rajoitusten piirissi. Lisdksi esimerkiksi rannikkokalastuksen
ennakoitavuuteen vaikuttavat paitsi ymparistoolosuhteet myos hylkeiden aiheuttamat
vahingot ja merimetsojen vaikutukset kalakantoihin.

Toisaalta useissa selvityksissd on kaynyt ilmi, ettd kotimaisen kalan kysynta on vakaalla
pohjalla ja kalanjalostuksessa kaivataan jatkuvasti lisda kotimaista kalaa. Kuluttajien
suosima kalavalikoima on viimevuosina rajoittunut ldhinna lohikaloihin, eikd perinteisia
kotimaisia muita kalalajikkeita samassa mittakaavassa ole tarjolla kuluttajille. Talta osin
kysynnin ja tarjonnan epasuhta on ilmeinen ja ristiriidan ratkaisemiseen tarvitaan selkeasti
uusia ideoita, tuotekehitystd ja innovatiivisia toimintamalleja — my6s rahoitusratkaisujen
suhteen. Toimialan arvoketjun alkupaissa voidaan myos tunnistaa eris alan erityspiirteista,
joka huomioitava mahdollisia rahoitusratkaisuja suunniteltaessa. Kalastuksen, niin
rannikko- kuin sisdvesikalastuksen, jatkuvuuden turvaamiseksi on kyettdva tunnistamaan
keinoja loytaa jatkajia ikdantyvien kalastajien tilalle. Riskind on, ettd kalastuksessa
sukupolvenvaihdoksista ja uusien yrittdjien puutteesta on tulossa toimialalle pullonkaula.

Selkeilld, pitkdjanteisilla ja paattavaisilla julkisen sektorin toimenpiteilld, mukaan lukien
rahoituksella, on mahdollista mobilisoida yksityistd rahoitusta kestdvan ja taloudellisesti
kannattavan liiketoiminnan kehittimiseen. Finanssialan toimijat eivit kuitenkaan liahde
investoimaan, mikali epadvarmuustekijoitd on liikaa. Rahoitussektori asettaa yleensd ehtoja
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rahoituksensa myontamiselle, kuten kannattavaa pitkajanteista toimintaa, jossa kassavirrat
ovat vakaalla pohjalla. Velkarahoitusta ei normaalisti myonneta ilman turvaavia vakuuksia.
Kuten tdssd ennakkoarvioinnissa on todettu, tidlld hetkelld kalatalouden toimialalla
Suomessa on useita merkittdvia epavarmuustekijoitia, joiden pohjalta on perusteltua
suositella julkisilla varoilla rahoitettuja rahoitusinstrumentteja markkinahairioiden
asteittaiseksi poistamiseksi, tarvittavien muutosten aikaansaamiseksi arvoketjun eri osissa ja
kokonaisuutena kestiavan kalatalouden turvaamiseksi tulevaisuudessa.

Investointistrategiaa voidaan lihted jalkauttamaan vaiheittain jo 2019—2020

Ennakkoarvioinnin perusteella voidaan tunnistaa investointistrategia ja
toimenpidesuunnitelma, jonka avulla ylla kuvattuja tavoitteita voidaan edistia EMKR-
rahoitusta hyodyntamalla. Strategisella tasolla Suomen nakokulmasta suositellaan, etta:

I.  Hyddynnetddn Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tarjoamia mahdollisuuksia ja
tuodaan markkinoille rahoitusinstrumentteja, jotka tayttavat yleisia rahastoja
koskevia saannoksia (EU asetus N:o 1303/2013) ja palvelevat Suomen kalatalouden
erityispiirteitd sekd rahoitukseen liittyvid pullonkauloja, kuten kalastustoiminnan
jatkuvuuden varmistamisen rahoittaminen;

II. Rakennetaan kansallinen rahasto kalatalouden rahoituksen pullonkaulojen
ratkaisemiseksi. Rahastosta sovelletaan EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
artiklojen 107-109 mukaista ryhmaéapoikkeusasetusmenettelyd (so. jilkikdteen
ilmoitus komissiolle). Tadssd vaihtoehdossa tulee toki ottaa huomioon
valtiontukisaannokset ja kalatalouden de minimis 30 000 euron tukirajoite.

Taman strategisen valinnan vahvistamisen rinnalla, ennakkoarviointi suosittelee, ettd Suomi
valittomasti hakee tarkennuksen ja linjauksen EMKR-asetuksen (EU N:o 508/2014)
artiklaan 11 "Tukeen oikeuttamattomat toimet” ja sen Kkirjaukseen “Seuraaviin toimiin ei
voida myontda EMKR:n tukea”. Ennakkoarvioinnin mukaan olisi perusteltua selvittda onko
tama tulkittavissa niin, ettd yleisen asetuksen 1303/2013 mukaista rahoitusta voidaan
toimialalla hyodyntdd, mutta suoraa tukea (grants) ei ole mahdollista myontia kalatalouden
toimialalle. Komission linjaus palvelee investointistrategian toimeenpanoa ja
ennakkoarvioinnissa  tunnistettujen = rahoitusinstrumenttien  yksityiskohtaisempaa
suunnittelua.

Ennakkoarvioinnin perusteella voidaan suositella investointistrategian vaiheittaista
toimeenpanoa, joka sisaltda valittomia toimenpiteita ja pilotointia jo taméan ohjelmakauden
lopulla 2019—2020, kun vastaavasti osa toimenpiteistd nimenomaan palvelee tulevan 2021—
2027 ohjelmakauden suunnittelua ja kansallista paiatoksentekoa. Investointistrategian
jalkauttamiseksi suositellaan, etta:

1. Toiminnan kiynnistimisen nopeuttamiseksi ja kokemuksen hankkimiseksi
selvitetdan  valittomaéasti, voidaanko  ELY-keskuksille antaa  tehtdviksi
rahoitusinstrumenttien kdytinnon hoitaminen (vakuuksien myontidminen) nykyisten
EMKR:n rahoitustukipaatosten rinnalla. Tama menettely edellyttaa kuitenkin, etta
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hallinoiva viranomainen (MMM) yllapitda tarvittavaa rahoitukseen liittyvaa
neuvontaa ja vastaa instrumenttiin liittyvistd raportointivelvoitteista. Tassa
ensimmaiisessd ~ vaiheessa  keskitytddn  ennakkoarvioinnin = tunnistamista
rahoitusinstrumenteista nimenomaan vakuusinstrumentin tarjonnan
kaynnistamiseen

2. MMM kiynnistaa neuvottelut TEM:n kanssa mahdollisesta yhteistyostda pk-sektorin
rahoitusratkaisujen edistamisessa. Taman perusteella voidaan rakentaa asetuksen
N:o 1303/2013 mukaista hallintoa ja kiynnistdd neuvottelut rahoitusalan
relevanttien toimijoiden kanssa rahoitushoitajien loytdmiseksi. Samalla on myos
erikseen tarkasteltava missd laajuudessa valtiontukisddnnot rajoittaisivat
rahoitusratkaisujen kayttoonottoa

3. Kiynnistetddn keskeisten sidosryhmien ja rahoitusalan relevanttien toimijoiden
kanssa riskinjakolainainstrumentin ja yhteissijoitusinstrumentin
toimintaperiaatteiden ja toteutuksen yksityiskohtaisempi suunnittelu. Tavoitteena
suunnittelussa olisi kaynnistda Kkyseisten instrumenttien kaytto seuraavalla
rahoituskaudella 2021—2027.

Investointistrategian jalkauttamisen osana suositellaan, ettd kaynnistetadn selvitys siita,
onko tassi ennakkoarvioinnissa esitettyjen rahoitusinstrumenttien rahoittaminen
mahdollista toteuttaa kansallisella rahoituksella, toisin sanoen suuntaamalla nykyisia ja/tai
uusia varoja kalatalouden rahoittamiseen.

Ottaen huomioon toimialan moninaiset kehityshaasteet, mutta samalla alan merkittava
kasvupotentiaali, EMKR-rahoituksen hyodyntaminen on kyettivd nivomaan saumattomasti
yhteen alan muiden kehittamistoimenpiteiden myos laajemmin. Ennakkoarvioinnin
perusteella, nimenomaan rahoitusratkaisuihin liittyen on tirkeda huomata muun muassa,
etta:

1) vaikuttavuusinvestoimisesta on tulossa  varteenotettava  vaihtoehto
yhteiskunnallisesti tdrkeiden hankkeiden rahoittamisessa. Kalatalouteen ei liity
pelkidstiaan taloudellinen ndkokulma, vaan toimialaan liittyy myos ymparisto- ja
sosiaalisia ndkokulmia. Esimerkiksi markkinoilla olevien SIB (Social Impact
Bonds) ja Blue Bonds (kestivan  kalatalouden  rahoittaminen)
rahoitusratkaisujen hyodyntdminen voi tarjota uusia, tdydentdvid keinoja
rahoittaa kestiavan kalatalouden kehittamista tulevaisuudessa

ii) velka- ja lainamarkkinoille on viime aikoina tullut uusia ratkaisuja, joissa pk-
sektorin yrityslainoihin liitetdan joukkorahoitus ja tavoitellaan ratkaisuja
vakuudettoman rahoituksen jarjestimiseen. Tdméan tyyppinen rahoitusviline on
suunnattu erityisesti ns. kehityskelpoisille hankkeille, joissa on n&htavissa
korkeampi tuottopotentiaali

1ii) pk-sektorin rahoitusta tukevilta toimijoilta, kuten Finnvera ja Business Finland,
alkutuotannon toimialat kuten kalatalous ja maatalous on rajattu pois. Kun
hallitusohjelman ~ mukaisesti  tdlla  hallituskaudella @~ on  tarkoitus
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selvittdd ”...uusien investointien rahoitusvilineiden Kkayttoonottoa seka
maatalouden saattamista Finnveran palveluiden piiriin” ¢°, ennakkoarvioinnin
pohjalta olisi jarkevdd samanaikaisesti selvittdd, olisiko myds kalatalouden
saattaminen Finnveran palveluiden piiriin perusteltua.

60 Hallitusohjelman kirjaus "Kestdvidn ruokajirjestelmén perustaksi tarvitaan kansallinen maatila-,
kala-, poro- ja riistatalous - Tavoite 2 Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous (Keinot:
Turvataan Kkilpailukykyd, ympéristo- ja ilmastokestavyyttd ja eldinten hyvinvointia edistavat
investoinnit seka sukupolvenvaihdokset.
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Liite 1. Kysely ja haastatellut tahot

Kysely

Selvityksessa on hyodynnetty Luonnonvarakeskuksen vuosittain tekemaa
Kalataloushallintoa koskevaa kyselyd. Kevailli 2019 toteutettua kyselyd tdydennettiin
ennakkoarviointia erityisesti palvelevilla lisdkysymyksille, jotka koskivat yritysten
rahoitustarpeita.

Rahoitustilannetta ja tarpeita koskevat lisdkysymykset

Onko yritys hakenut EMKR-rahoitusta tai ollut mukana rahoitushakemuksen
tekemisessda ?

= Eiole ollut mukana
= On ollut mukana
.
EMKR-rahoituksen hakemattomuuden syyt (valitse korkeintaan kolme merkityksellisinta) ?
» Rahoitustuelle ei yrityksessa ole ollut tarvetta
= Tukimahdollisuuksista ei ole tiedotettu riittavasti
= Tuen hakeminen on liilan monimutkaista ja aikaa vievaa
= Yritys ei tidytd tuen saamisen ehtoja
» Tuen kiyton ja raportoinnin hallinto on yritykselle liian raskas
= Tukiehtojen velvoitteet ovat yritykselle liian tiukat
= Kilpailu avustuksista ovat liian kova

=  Muu tekija, mika?

Onko yritys kayttanyt muuta ulkopuolista rahoitusta?
Olemme yrittineet, mutta rahoitusta ei ole saatu (hyppy -> *)

Kyll4, olemme kayttaneet ulkopuolista rahoitusta

Mitkid ovat olleet rahoituslihteet (valitse korkeintaan kolme merkityksellisinta) ?
=  Luottolaitos (laina)
*  Muu kolmannelta osapuolelta otettu laina (esim. toiselta yritykselta tai henkil6lt)
= Leasing
= Ulkopuolinen padaomasijoitus
=  Muut yritystuet tai avustukset, mika:

=  Muu ldhde, mika:
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Jos olette ottaneet lainaa, minkalaisia vakuuksia olette kayttaneet?

Vakuutta ei ole tarvittu
Oma omaisuus vakuutena
Pankkitakaus

Finnvera —takaus

Muu, mika:

Ulkopuolista vakuutta/takausta ei ole saatu

Rahoitukseen liittyvat haasteet ja mahdolliset esteet (voit valita useamman vaihtoehdon)?

Lainan liian korkeat korot

Lainan liian lyhyet takaisinmaksuajat

Lainan vakuusvaatimukset liian korkeat

Yrityksen taloudelliset tunnusluvut eivét tayté luottolaitoksen vaatimuksia
Potentiaaliset sijoittajat (kuten kehitysyhtiot) eivit ole olleet kiinnostuneita toimialasta

Oman padoman ehtoiset sijoitukset eivit sovi toimialalle (esim. padomasijoittaja tulee

osakkeenomistajaksi)
=  Muu, mika:
Yrityksen tulevat investointitarpeet - tuletteko investoimaan yrityksen

litketoimintaan seuraavien 3 — 5 vuoden aitkana?

Kylla
Todennikéisesti kylla
Todennékoisesti ei

Ei

Miten investointi tullaan rahoittamaan (valitse korkeintaan kolme merkityksellisinta)?
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Yrityksen tulorahoituksella
Lainalla

Ulkopuoliset sijoittajat sijoittavat oman padoman ehtoisesti (esim. padomasijoittaja tulee
osakkeenomistajaksi) )

EMKR:lta saatu rahoitus
Muut yritystuet tai avustukset, mika:

Muu, mika:
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Kokonaisuutena kyselyyn vastasi 165 yritystd ja ndistd 42 myos kaikkiin rahoitusalaa
koskeviin lisakysymyksiin. Kyselyyn vastanneiden toimialat on esitetty kuvassa alla.
Lisakysymysten tulokset ja analyysi on kisitelty kattavasti luvussa 3.1.

Vastanneiden yritysten toimialat

m Kalastus = Kalanviljely = Kalan jalostus = Kalakauppa

Haastatellut tahot ja muut konsultoinnit

Selvityksen aikana haastateltiin useita eri tahoja kokonaiskuvan saamiseksi sektorin
rahoitustilanteesta, tarpeista seka pullonkauloista. Haastateltavat on listattu alla.

» Matti Isohatila, Hatiala Oy

» Riku Isohatdla, Hatila Oy

» Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry

» Jani Kemppas, FIM Varainhoito

» Eduard Koitmaa, Head of the Market Regulation and Trade Bureau, Ministry of Rural
Affairs of the Republic of Estonia

= Mika Kukkurainen, Nordic Food Tech
» Jenny Kahtava, OP ryhma

» Pekka Lahtinen, Heimon Kala Oy

* Yrj6 Lankinen, Savon Taimen Oy

= Jari Lindholm, Triton

» Johnny Nordqvist, OP ryhma

» Tapio Peltomiki, ammattikalastaja
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» Juha Piilola, Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry
»= Esko Raunio, Business Finland VC

» Madis Reinup, Member of the Board, Rural Development Foundation, Estonia
» Kaija Saarni, Luonnovarakeskus

» Miika Salminen, Suomen Teollisuussijoitus Oy
»= Samuel Saloheimo, Suomen Teollisuussijoitus Oy
» Pia Santavirta, Suomen Padomasijoitusyhdistys ry

= Jari Setild, Luonnonvarakeskus

» Irja Skytén-Suominen, Suomen Kalankasvattajaliitto ry
= Calle Spring, Suomen Kalakauppiasliitto ry
= Anna Vainikainen, Elintarviketeollisuusliitto

= Kari Villikka, Finnvera

Selvityksen laatijat osallistuivat myos Pellervon taloustutkimus PTT:n jarjestimaan
Maatalouden  rahoitusasema  sidosryhmiseminaari  3.6.2019, sekd  Tyo- ja
elinkeinoministerion jarjestimaidn pk-yritysten rahoituksen saatavuutta kasittelevaian
tilaisuuteen 4.6.2019. Tilaisuuksista saatua tietoa on Kkiytetty soveltuvilta osin tdhdn
selvitykseen.
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Liite 2. Ennakkoarvioinnin
sisaltotavoitteet

Yleisasetuksen 37 artiklan 2 kohdan mukaan ennakkoarvioinneille on maaritelty varsin

kattavat tavoitteet. Optimitilanteessa ennakkoarviointi voi siten tuottaa nikemysta,

analyysia ja suosituksia alla kuvattuihin artiklan mukaisiin siséltotavoitteisiin:
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a)

b)

d)

g)

analyysi markkinoiden toimimattomuudesta, epatyydyttavasta investointitilanteesta
ja politiikan aloja, temaattisia tavoitteita tai investointiprioriteetteja koskevista
investointitarpeista, joihin vastaamalla pyritddn edistiméaan prioriteetin mukaisten
erityistavoitteiden toteuttamista ja tukemaan niitd rahoitusvilineilld. Tassa
analyysissa on kaytettava saatavilla olevia hyviin kaytantoihin perustuvia menetelmia;

arvio ERI-rahastoista tuettaviksi harkittavien rahoitusvilineiden tuomasta
lisdarvosta, johdonmukaisuudesta muiden samoille markkinoille kohdistuvien
julkisten tukitoimien kanssa, valtiontukien mahdollisista  vaikutuksista,
suunniteltujen  tukitoimien ja  toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta seki
toimenpiteistd markkinoiden vaaristymisen minimoimiseksi;

arvio rahoitusvilineen avulla potentiaalisesti eri tasoilla aina loppukayttajan tasolle
asti hankittavista julkisista ja yksityisista lisavaroista (oletettu vipuvaikutus), mukaan
lukien tarvittaessa arvio sellaisen yksityissijoittajille tarjottavan erityiskorvauksen
tarpeesta ja suuruudesta, jolla voidaan edistaa yksityisten investoijien varojen
kayttoon antamista tuen vastineena, ja/tai kuvaus mekanismeista, joita kaytetaan
tdman  erityiskorvauksen tarpeellisuuden ja suuruuden maarittelemiseksi,
esimerkiksi  kilpailuun perustuva tai asianmukaisella tavalla itsendinen
arviointiprosessi;

samankaltaisista vilineistd  ja  jdsenvaltion aiemmin toteuttamista
ennakkoarvioinneista saatuja kokemuksia koskeva arvio ja myos arvio siitd, kuinka
tillaisia kokemuksia aiotaan hyodyntaa tulevaisuudessa;

ehdotettu investointistrategia, jossa on tarkasteltu muun muassa vaihtoehtoja 38
artiklassa  tarkoitetuiksi  tdytdntoonpanojarjestelyiksi,  tarjolle  asetettavia
rahoitustuotteita, tavoiteltuja loppukayttija ja mahdollisia suunnitelmia avustustuen
kanssa yhdistettyyn kayttoon;

yksityiskohtainen selvitys odotetuista tuloksista ja siitd, kuinka asianomaisen
rahoitusvilineen oletetaan edistivan asiaankuuluvan prioriteetin mukaisten
erityistavoitteiden saavuttamista, tita edistdvad vaikutusta mittaavat indikaattorit
mukaan lukien;

maaraykset, joiden nojalla on mahdollista tarpeen mukaan tarkistaa ja ajantasaistaa
ennakkoarvioita sellaisen rahoitusvilinen kayttoonoton aikana, joka on otettu
kayttoon tillaisen arvioinnin perusteella, jos hallintoviranomainen katsoo
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kayttoonottovaiheessa, ettei ennakkoarviointi ehka enda kuvaa tarkasti
kayttoonottoajankohtana vallitsevia markkinaolosuhteita.
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