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Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston  
seurantakomitea  

   
 Pöytäkirja (luonnos) VN/XXX/2022 

 

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ 
Hallituskatu 3 A, Helsinki 
PL 30, 00023 Valtioneuvosto 

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET 
Regeringsgatan 3 A, Helsingfors 
PB 30, 00023 Statsrådet 
 

MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY 
Hallituskatu 3 A, Helsinki 
P.O. Box 30, FI-00023 Government,Finland 

 

 

Aika 15.5.2022 klo 12-15. 
 
Paikka Meeting Park Kamppi, Helsinki 
 
Osallistujat 

Seurantakomitean jäsenet ja varajäsenet 
Tuula Packalen, maa- ja metsätalousministeriö (pj.) 
Risto Lampinen, maa- ja metsätalousministeriö  
Okku Kalliokoski, Varsinais-Suomen ELY-keskus 
Jyri Inha, valtiovarainministeriö 
Pauliina Smolander, KEHA-keskus 
Irja Skytén-Suominen, Suomen Kalankasvattajaliitto 
Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto 
Mika Oraluoma, Lapin ELY-keskus 
Timo Takkunen, Pohjois-Savon ELY-keskus 
Tapani Veistola, Suomen Luonnonsuojeluliitto 
Marianne Selkäinaho, maa- ja metsätalousministeriö 
Jenny Eklund-Melander, Ahvenanmaan maakunnan hallitus (etänä) 
Jan Ekebom, ympäristöministeriö 
Ulla Palander, työ- ja elinkeinoministeriö 
Juha Vuolle, sisäministeriö, raja- ja meriosasto 
Meri Kallasvuo, Luonnonvarakeskus 
Laura Uusitalo, Suomen ympäristökeskus 
Johanna Möttönen, Kuha-Suomen Kalaleader 
Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto 
Matti Ovaska, WWF Suomi 
Tommi Lapio, SEY Suomen Eläinsuojelu 
Tarja Nuotio, Varsinais-Suomen liitto 
Anna Hernberg, Valtioneuvoston kanslia 
 
Asiantuntijat:  
Kaija Saarni, Luonnonvarakeskus 
Pirkka Hyssälä, Varsinais-Suomen ELY-keskus 
Timo Halonen, maa- ja metsätalousministeriö (etänä) 
Ursula Vieno, maa- ja metsätalousministeriö (siht.) 
Tina Bäckman-Hägglund, Ahvenanmaan maakunnan hallitus (Eklund-Melanderin varajäsen, 
etänä) 
Robyn Mitchell, Euroopan komissio, DG MARE (etänä) 
Fabio Galetti, Euroopan komissio, DG MARE (etänä) 
 
 
 
Tulkkaus:  
Suvi Rapola, Delingua 
Mari Windischhoffer, Delingua 

 
 
 

1 Kokouksen avaus ja osallistujien toteaminen 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12. Kokous aloitettiin kertaamalla lyhyesti EMKVR-kauden 
valmistelun tilanne. Kokouksen osallistujat, niin läsnä kuin etänä, esittelivät itsensä. Tämän jäl-
keen käytiin läpi seurantakomitean kielikäytännöt. Seurantakomitean työkieli on suomi, mutta 
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Ahvenanmaan edustaja puhuu luonnollisesti ruotsia. Jos komissiosta on paikalla tulkkausta tar-
vitseva edustaja, kokoukseen tilataan tulkkaus englanti-suomi-englanti. Muussa tapauksessa 
tilataan ruotsi-suomi-ruotsi -tulkkaus. Kokousasiakirjojen kääntämisen osalta käytäntönä olisi, 
että kaikkea ei käännetä ruotsiksi, mutta ainakin suoria oikeusvaikutuksia omaavat asiakirjat, 
kuten hankkeiden valintaperusteet, käännetään. 

Seurantakomitean sihteeriksi esitettiin erityisasiantuntijaa Ursula Vieno elinkeinokalatalousyksi-
köstä 

Todettiin osallistujat ja hyväksyttiin Ursula Vieno sihteeriksi.  

2 Kokouksen laillisuuden toteaminen 

Kokouskutsu lähetettiin 31.8.2022. Kokouskutsun liitteenä lähetettiin asialista, viestintästrate-
gia, viestintäsuunnitelma ja luonnos seurantakomitean työjärjestyksestä. Työjärjestystä sekä 
valintakriteerejä työstettiin komission kanssa suunniteltua kauemmin, minkä vuoksi työjärjestyk-
sen uusi versio sekä luonnos valintakriteereistä lähetettiin poikkeuksellisesti vasta 13.9. Pai-
kalla todettiin olevan 24 jäsentä. 

Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  

3 Kokouksen asialistan hyväksyminen 

Varapuheenjohtaja Risto Lampinen ehdotti asialistaan lisättäväksi tarkemman katsauksen ra-
haston valmistelun vaiheista. 

Lisättiin katsaus rahaston valmistelusta kohtaan muut asiat ja hyväksyttiin kokouksen asialista 
muuten liitteen I mukaisena. 

4 Seurantakomitean työjärjestyksen hyväksyminen 

Jan Ekebom ympäristöministeriöstä ehdotti, että työjärjestykseen lisätään kokouskutsun ja 
asialistan lähettäminen myös varajäsenille. Tapani Veistola Suomen luonnonsuojeluliitosta eh-
dotti varajäsenten lisäämistä 3 §:n toiseen momenttiin. 

Laura Uusitalo Suomen ympäristökeskuksesta huomautti, että päivitetty työjärjestys ja valinta-
kriteerit lähetettiin vasta tiistaina 13.9 ja pyysi, että työjärjestys käydään kokouksessa yhdessä 
läpi. Hallintoviranomainen pahoitteli tilannetta. Kerrottiin, että työjärjestyksen ja valintakriteerien 
viimeistely yhdessä komission kanssa oli venynyt, minkä johdosta liitteet toimitettiin poikkeuk-
sellisen myöhään. Luonnos työjärjestyksestä oli kuitenkin toimitettu jo kutsun yhteydessä. Timo 
Halonen maa- ja metsätalousministeriöstä esitteli työjärjestyksen. 

Puheenjohtaja täydensi, että jatkossa asiakirjat toimitetaan Tiimeriin. Tiimerin oikeudet myön-
netään jäsenille, varajäsenille ja pysyville asiantuntijoille. Tiimerin työtila perustetaan kokouk-
sen jälkeen. 

Komission Fabio Galetti kiitteli hallintoviranomaisen ja sidosryhmien työtä. Työn tulokset ovat 
olleet hyviä ja toimintaohjelma on hyväksytty ensimmäisten joukossa. Täytäntöönpanon odote-
taan käynnistyvän pian. Komissio myös vahvisti, että työjärjestyksen osalta läpinäkyvyys ja es-
teellisyys olivat viimeisiä kohtia, joita vielä hiottiin alkuviikosta. Robyn Mitchell ehdotti vielä har-
kitsemaan tarkempaa esteellisyyden ja komission tiedonannon 2021/C 121/01 huomiointia. 

Risto Lampinen kiitteli komissiota hyvästä keskustelusta esteellisyysasiassa. Ohjeisiin ei pys-
tytty näin lyhyellä aikataululla perehtymään riittävällä tarkkuudella, mutta hallintoviranomainen 
perehtyy asiakirjaan ja jatkaa keskustelua esteellisyydestä.  

Hyväksyttiin työjärjestys liitteen II mukaisena täydennyksellä varajäsenistä.  
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5 Hankkeiden valintakriteereiden hyväksyminen 

Pirkka Hyssälä Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta esitteli valintakriteerit ja taustoitti muutok-
sen lainsäädännön luonteessa verrattuna EMKR-kauteen. Aikaisemmin EU-lainsäädännöllä on 
tarkasti määritelty hyväksyttävät toimet. Nykyinen EU-lainsäädäntö mahdollistaa suuremman 
harkinnanvaraisuuden. Toimintaohjelma on suunnannäyttäjä strategisille valinnoille ja valinta-
kriteerien rooli korostuu uudella ohjelmakaudella. 

Hankkeiden valintaperusteet muodostuvat yleisistä tukikelpoisuuskriteereistä ja toimenpidekoh-
taisista valintakriteereistä. Jokaisen hankkeen on läpäistävä tukikelpoisuuskriteerit soveltuvin 
osin, jotta hankekäsittelyssä voidaan edetä arvioimaan toimenpidekohtaisia valintakriteerejä. 
Valintakriteerien tarkentaminen erityistavoite-tasolta toimenpidekohtaiseksi tehtiin komission 
ohjeistuksesta vielä kokousta edeltävällä viikolla. 

Pisteytys perustuu Suomen EMKVR-ohjelman strategisiin valintoihin. Linjauksilla, yhteistyöllä ja 
ohjeistuksella varmistetaan yhdenvertainen käsittely kaikissa ELY-keskuksissa. Myös kriteerien 
perustelukentät linjataan yhdessä. Viranomaisten välinen vuoropuhelun on jatkuttava koko oh-
jelmakauden ajan. ELY-keskusten välinen yhteistyö on tiivistynyt verrattuna edellisen ohjelma-
kauden alkuun. Jokaisella hankekäsittelijällä tulee olla yhtenevä käsitys siitä, mitä kriteereillä 
tarkoitetaan. 

Tapani Veistola Suomen Luonnonsuojeluliitosta totesi kriteerien olevan loogiset ja arvioi niiden 
vielä kehittyvän ohjelman edetessä. Vesa Karttunen Kalatalouden Keskusliitosta arvioi kritee-
rien olevan käyttökelpoiset, mutta korosti, että hakijoille on tärkeää selventää mitä kriteereillä 
tarkoitetaan. Hyssälä kommentoi, että EMKR-kaudella tukipäätösesittelijä on hakenut yhteydet 
valintakriteereihin. Tälle kaudelle on suunnitteilla yksinkertainen hankesuunnitelmamalli, jossa 
kriteerit olisivat kysymysmuodossa. Tuenhakijan tulisi itse perustella toimenpidekohtaisten va-
lintakriteerien täyttyminen. Toimiala sekä tuenhakijat ovat hyvin heterogeeninen ryhmä ja kes-
kustelua sidosryhmien kanssa hankesuunnitelmasta toivotaan. 

Matti Ovaska WWF:ltä ehdotti kehittämisideana viittauksia sekä kytkentää muuhun EU-lainsää-
däntöön, kuten esimerkiksi ympäristölainsäädäntöön, meristrategiaan sekä vesipuitedirektiiviin. 
Viittaukset ja kytkentä selventäisi kalastuspolitiikan suhdetta muuhun EU:n lainsäädäntöön ja 
edistäisi kokonaisuutta. Hyssälä totesi, että kytkentää ympäristölainsäädäntöön mietitään ja 
selventävissä kohdissa otetaan kantaa siihen, mitä on ajettu takaa. 

Tarja Nuotio Varsinais-Suomen liitosta kysyi hankkeiden toiminnallisista laatukriteereistä, kuten 
esimerkiksi kustannustehokkuuden arvioinnista sekä hanketeknisestä laadusta. Lisäksi hän 
pyysi tarkennusta kriteeristä ”Hanke on valittu rahoitettavaksi kansainvälisessä rahoitus-
haussa”. Hyssälä totesi, että enemmistö rahoitetuista hankkeista on EMKR-kaudelle ollut inves-
tointihankkeita ja, että toiminnalliset laatukriteerit liittyisivät paremmin kehittämishankkeisiin. 
Timo Halonen kertoi pilotoinnista viimekaudella Nordforsk-hankkeiden osalta. Hankkeet oli va-
littu osin rahoitettavaksi Nordforsk rahoitushaussa ja hankkeiden kansallinen rahoitus toteutet-
tiin EMKR-rahoituksella. Pilotointi todettiin hyväksi ja tätä halutaan jatkaa EMKVR-kaudella. 
Halonen täydensi myös, että on tärkeää, että hakijat ymmärtävät miten kriteerejä tulkitaan. Ha-
kijoita tulee ohjeistaa hyvin ja seurantakomitealle tulee muodostua selkeä kuva siitä, miten kri-
teerejä täytäntöönpannaan. Tämän vuoksi valintakriteereiden tarkemmat tulkintaohjeet on hyvä 
tuoda seurantakomitealla tiedoksi. Ympäristökriteerien osalta on haluttu huomioida ympäristö-
tavoitteita laajalla skaalalla, mutta myös yksityiskohtaisia tavoitteita on asetettu.  

Jan Ekebom puolsi meristrategian sekä vesipuitedirektiivien huomioimista. Näin lähennetään 
toiminta ja parannetaan kriteerien tehoa. 

Kaija Saarni LUKE:sta kysyi vielä pisteytyksen painotuksista. Erityisesti uusien kalastajien 
osalta sekä yrityksien ja tutkimuslaitosten yhteistyöstä. 
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Hyssälä totesi, että investointihankkeissa korostuu muut asia kuin hakijan rooli (aloittavana ka-
lastajana). Yritysten ja tutkimuslaitosten välisen yhteistyön painotusta voidaan vielä miettiä jat-
kossa. Vieno täydensi, että aloittaville kalastajille on tulossa oma tukimuotonsa myöhemmin 
sekä uudenlaisia rahoitusinstrumentteja. Kim Jordas totesi myös, että investointihankkeissa on 
lähtökohtaisesti muuta pohjaa ja että on samaa mieltä ELY-keskuksen kanssa siitä, että oma 
tukimuotonsa aloittaville kalastajille on järkevä. 

Irja Skytén-Suominen Suomen Kalankasvattajaliitosta pyysi tarkennusta yleiseen tukikelpoi-
suuskriteeriin ”Ympäristövaikutusten arviointi on tehty investointihankkeelle, joka edellyttää ym-
päristölupaa”. Hyssälä totesi, että sanoitus on harhaanjohtava. Tarkoitus ei ole, että jokaiselle 
hankkeelle tehdään YVA. Tarvittaessa ympäristölupa on oltava ennen kuin tukea voidaan 
myöntää. Skytén-Suominen pyysi myös tarkennusta vesiviljelysertifikaatin roolin. Hänen mie-
lestään sitä ei ole juuri käytössä. Hyssälä totesi, että kyseessä on seitsemän vuoden ohjelma, 
joten kehitykselle on haluttu antaa sijaa. 

Komissio piti tärkeänä kriteerien kytkemistä ohjelmaan sekä sitä, että ohjelman tavoitteet priori-
soituvat hankevalinnassa. Komissio halusi vielä kiittää komission kommenttien huomiointia va-
lintakriteereissä sekä hyvää yhteistyötä. Lopputulos on toimiva. Kriteerien läpinäkyvyys koko 
toimialalle on tärkeää. 

Hyväksyttiin pöytäkirja liitteen III mukaisena, mutta jatketaan vuoropuhelua valintaperusteluiden 
tulkinnan ohjeistuksesta. 

 

6 Ohjelman viestintästrategia ja syksyn viestintäsuunnitelma 

Vieno esitteli viestintästrategian sekä syksyn 2022 viestintäsuunnitelman. Ohjelmakauden 
alussa viestintästrategian painotus on ohjelman strategisten valintojen esittelyssä sekä rahoi-
tusmahdollisuuksista viestimisessä. Myös sisäinen viestintä korostuu linjauksien ja käytäntöjen 
muodostuessa. Tavoitteita on yhtäältä ohjelman omaan viestintään liittyen toisaalta toimialaan 
liittyen. Kaiken viestinnän tavoitteena on olla oikea-aikaista, avointa ja läpinäkyvää. Monimut-
kaisetkin asiat tulee selittää kaikille ymmärrettävästi. Viestinnällä tavoitellaan vuoropuhelua ja 
vaikuttavuutta. Tarkoituksena on viestiä toimialan myönteisistä vaikutukset koko yhteiskunnalle 
sekä löytää keskeisiin ongelmiin ratkaisuja.  

Syksyn viestintäsuunnitelmaan kuuluu ilmeen muuttaminen EMKR:stä EMKVR:ään. Alkusyk-
syn viestintäteemoja ovat ohjelman painopisteet, hakuohjeet, kalaleader-toiminnan käynnisty-
minen sekä viestintäohjeet. Loppusyksystä viestitään uusista rahoitusvälineistä, innovaatiosete-
listä ja hyljekorvausmallista sekä kansallisesta verkostosta. Keskeisimmät viestintäkanavat ovat 
rahaston verkkosivut, Facebook ja Twitter. Ohjelman uusia elementtejä työstetään työpajoissa 
sekä teemoitetuilla Teams-kahveilla.  

Matti Ovaska ehdotti muiden maiden hankkeiden esilletuomista. Osa voisi olla sovellettavissa 
Suomessa. Idea todettiin hyväksi. Fabio Galetti muistutti, että FARNET-sivustolta voi käydä 
lukemassa hanke-esimerkeistä ja menestystarinoita. 

Jan Ekebom kysyi muiden viranomaisten viestintäroolista. Todettiin, että mielellään tehdään 
yhteistyötä yhteisistä asioista. 

Tarja Nuotio Varsinais-Suomen liitosta nosti esiin, että ohjelman vaikuttavuudesta on tärkeää 
viestiä. Tämä viesti korostuu ohjelman edetessä. 

Komissio muistutti lopuksi, että viestintään saa tarvittaessa myös komission tukea. 

Merkittiin tiedoksi 
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7 Muut asiat 

Vieno esitteli rahaston valmistelun menneet ja tulevat vaiheet. Kalaleadereita on yksi enemmän 
kuin EMKR-kaudella ja maantieteellinen kattavuus on laajentunut. Toimeenpanovaihe lähestyy 
ja määrärahat on tarkoitus jakaa ensi viikolla. Hyrrän ensimmäistä tuotantoversiota viimeistel-
lään. 

Hakuja on jo osin avattu maaliskuussa. Hakemuksia on jätetty yhteensä 104. Eniten hakemuk-
sia on jätetty toimenpiteille: kalastuksen investoinnit ja vesiviljelyn investoinnit. Lisäksi 8/10 ka-
laleaderista on jättänyt toimintarahahakemuksen. 

Kim Jordas kysyi tuesta moottoreidenvaihtoon. Todettiin, että ne ovat tällä hetkellä määräaikai-
sen haun piirissä, mutta syksyn aikana harkitaan vielä, miten toimitaan. 

Ahvenanmaan edustaja kertoi Ahvenanmaan valmistelutilanteesta. Suunnitteilla on Manner-
Suomea myöhäisempi aloitus ohjelmakaudelle ja hakemuksia olisi tarkoitus ottaa vastaan vuo-
den 2023 alusta. Valmistelut MMM:n kanssa ovat vielä kesken.  

 Merkittiin tiedoksi   

8 Seuraavan kokouksen ajankohta 

Risto Lampinen ehdotti seuraavan kokouksen ajankohtaa vuoden 2023 toukokuun puoleenvä-
liin. Seurantakomiteassa voidaan hyödyntää sitä ennen kirjallista menettelyä ennen sitä. Tarvit-
taessa seurantakomitea voidaan kutsua aiemmin koolle. Kokouksen ajankohdasta lähetetään 
ehdotus myöhemmin kaikille  

Merkittiin tiedoksi.  

9 Kokouksen päättäminen 

Puheenjohtaja kiitti osallistujia aktiivisesta ja innostavasta osallistumisesta ja päätti kokouksen 
klo 13.51. 


