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Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston  
seurantakomitea  

   
 Pöytäkirja (luonnos) VN/12780/2022 

 

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ 
Hallituskatu 3 A, Helsinki 
PL 30, 00023 Valtioneuvosto 

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET 
Regeringsgatan 3 A, Helsingfors 
PB 30, 00023 Statsrådet 
 

MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY 
Hallituskatu 3 A, Helsinki 
P.O. Box 30, FI-00023 Government,Finland 

 

 

Aika 24.5.2023 klo 12.30-15.30. 
 
Paikka Meeting Park Kamppi, Helsinki 
 
Osallistujat 

Seurantakomitean jäsenet ja varajäsenet 
Risto Lampinen, maa- ja metsätalousministeriö (pj.) 
Jyri Inha, valtiovarainministeriö  
Tommi Lapio, SEY Suomen Eläinsuojelu  
Pauliina Smolander, KEHA-keskus  
Meri Kallasvuo, Luonnonvarakeskus 
Penina Blankett, ympäristöministeriö 
Sampsa Vilhunen, WWF Suomi  
Kimmo Riusala, Pohjanmaan liitto  
Jussi Soramäki, valtioneuvoston kanslia 
Pietari Vuorensola, sisäministeriö, raja- ja meriosasto 
Jorma Kirjavainen, Pohjois-Savon ELY-keskus  
Timo Halonen, maa- ja metsätalousministeriö (valtakirjalla) 
Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto (poistui klo 13.58) 
Okku Kalliokoski, Varsinais-Suomen ELY-keskus 
Tina Bäckman-Hägglund, Ahvenanmaan maakunnan hallitus (etäyhteydellä) 
 
Asiantuntijat ja muut osallistujat:  
Saana Tarhanen, maa- ja metsätalousministeriö (siht.) 
Minna Uusimäki, maa- ja metsätalousministeriö 
Antony Starr, maa- ja metsätalousministeriö 
Kirsten Jørgensen, Suomen ympäristökeskus (uusi jäsen, virallista jäsenmuutosta ei vielä 
tehty) 
Jari Setälä, Luonnonvarakeskus 
Mari Virtanen, Suomen kalankasvattajaliitto (uusi varajäsen, virallista jäsenmuutosta ei vielä 
tehty) 
Kristina Zablecke, Euroopan komissio, DG MARE  
Fabio Galetti, Euroopan komissio, DG MARE  
 
Tulkkaus:  
Nina Prince Ume, Delingua 
Susanna Mattila-Connor, Delingua 

 
 
 

1 Kokouksen avaus ja osallistujien toteaminen 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.31. Todettiin osallistujat. Puheenjohtaja kertoi, että seu-
rantakomiteaan on tullut jäsenmuutosesityksiä, jotka tehdään kootusti kesän aikana.  

Seurantakomitean sihteeriksi esitettiin erityisasiantuntija Saana Tarhasta maa- ja metsätalous-
ministeriöstä. 

Todettiin osallistujat ja hyväksyttiin Saana Tarhanen sihteeriksi.  

2 Kokouksen laillisuuden toteaminen 

Seurantakomitean työjärjestyksen mukaan kokouskutsu tulee lähettää viimeistään kolme viik-
koa ennen kokousta. Kokous on päätösvaltainen, jos paikalla on vähintään puolet jäsenistä eli 
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vähintään 14 jäsentä. Kokouskutsu lähetettiin 3.5.2023 eli kolme viikkoa ennen kokousta. Pai-
kalla todettiin olevan 15 jäsentä. 

Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  

3 Kokouksen asialistan hyväksyminen 

Asialistaan ei ollut muutosehdotuksia.  

Hyväksyttiin kokouksen asialista liitteen I mukaisena.  

4 Edellisen kokouksen pöytäkirja 

Edellisen kokouksen pöytäkirjaan ei ollut huomautuksia.  

Hyväksyttiin pöytäkirja liitteen II mukaisena.  

5 Ohjelman toimeenpanon edistyminen  

Minna Uusimäki maa- ja metsätalousministeriöstä kertoi uuden ohjelmakauden toimeenpanon 
käynnistyneen hyvin: kansallinen lainsäädäntö on voimassa, Hyrrä-tietojärjestelmä toiminnassa 
ja valintakriteereille on tehty tarkentavat ohjeet hakemusten käsittelyn tueksi. Päätöksenteko ja 
maksatukset ovat käynnissä. Jatkuvaan hakuun on avattu investointitoimet ja yritysten kehittä-
mishankkeet. Meripolitiikka avataan myös pian jatkuvaan hakuun. Teknisen tuen, meripolitiikan 
ja kalastuksen valvonnan käyttösuunnitelmat on hyväksytty.  
 
Uuden ohjelman käynnistys tuottaa työtä myös vuoden 2023 aikana: Ahvenanmaata koskevan 
tasavallan presidentin asetuksen valmistelu on jo pitkällä. EMKVR:n kansallista lainsäädäntöä 
tullaan muuttamaan, koska tarkastusviranomaisen tehtävät on tarkoitus siirtää vuoden 2024 
alusta maa- ja metsätalousministeriöltä valtiovarainministeriölle. Tämä vaatii muutoksen myös 
Suomen EMKVR-ohjelmaan. Kansallista EMKVR-asetusta muutetaan hyljesietopalkkion osalta 
(Suomen ohjelman erityistavoite 1.6. Vesiympäristön biologisen monimuotoisuuden ja ekosys-
teemien suojelun ja ennallistamisen edistäminen, toimenpide 4: Hylkeiden ja merimetsojen ai-
heuttamien vahinkojen korvaaminen). Innovaatio-, kunnostus- ja neuvontaseteleitä sekä aloitta-
vien kalastajien tukikokonaisuutta valmistellaan. Rahoitusvälineiden käyttöönottoa selvitetään. 
Määräaikaisista hakumenettelyistä on tarkoitus avata kalasatamahankkeet sekä kunnostustoi-
met. Loppuvuodesta toteutetaan rahaston nettisivujen kokonaisuudistus.  
 
Komissiolta on pyydetty tulkintaa 60 päivän aktiivisuusvaatimuksesta, joka EU-asetuksessa 
koskee aluksille tehtäviä investointeja. Asetustekstistä ei käy yksiselitteisesti ilmi, mitkä inves-
toinnit katsotaan aluksiin liittyviksi. Komissio selitti, että edelliseen EMKR-asetukseen verrat-
tuna EMKVR-asetus on tiukempi. Komissio ymmärtää, että tämä voi aiheuttaa ongelmia tie-
tyissä tapauksissa, esimerkiksi jäältä kalastettaessa ja nuorten kalastajien kohdalla. Komissio 
kertoi tutkivansa asiaa ja yrittävänsä löytää mahdollisimman hyvän ratkaisun nykyisen EMKVR-
asetuksen puitteissa.  
Lisäksi komissiolta selvitetään, voidaanko tuensaajiksi hyväksyä myös muita kuin Suomen oh-
jelmassa suoraan mainittuja hakijaryhmiä, esimerkiksi yrityksiä, joiden päätoimiala ei ole kalata-
lous.   
 
Strategisesti tärkeiksi toimiksi tunnistettujen innovaatio-ohjelmien hakumenettely on avattu. Ra-
hoituspäätökset pyritään tekemään kesän aikana ja ohjelmien käynnistystilaisuus järjestämään 
syksyllä.  
 
Keskustelussa todettiin, että toimiala pitää hyljekorvauksen jatkoa tärkeänä. Myös 60 päivän 
aktiivisuusvaatimukseen toivotaan tulkintaohjetta pian, sillä asia on kalastajien kannalta keskei-
nen. Fabio Galetti Euroopan komissiosta totesi, että komissio on asiasta tietoinen ja palaa ky-
symykseen mahdollisimman pian. 
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Galetti onnitteli komission puolesta Suomea ohjelmakauden onnistuneesta käynnistämisestä ja 
hakumenettelyjen nopeasta aloittamisesta. Komissio hyväksyi Suomen EMKVR-ohjelman en-
simmäisten maiden joukossa.  
 
Jorma Kirjavainen Pohjois-Savon ELY-keskuksesta piti ELY-keskusten yhteisen katsauksen 
uuden kauden käynnistymisestä. Siirtymä vanhasta EMKR-kaudesta uuteen EMKVR-kauteen 
on ollut sujuva. Ensimmäiset tukihakemukset vastaanotettiin sähköiseen järjestelmään maalis-
kuussa 2022. Komissio hyväksyi Suomen ohjelman saman vuoden elokuussa, ja tukipäätöksiä 
päästiin tekemään joulukuussa. Nyt hakemuksia on tullut yli 300, joista noin kaksi kolmasosaa 
on käsitelty. Rahoitusta on sidottu noin 14,3 miljoonaa euroa. Myös kalaleaderit ovat aloittaneet 
toimintansa. Yhtenäisten tukikäytäntöjen varmistamiseksi ELY-keskukset, KEHA ja maa- ja 
metsätalousministeriö pitävät viikoittain linjauspalavereja. Asiakaspalaute on ollut pääosin posi-
tiivista ja siirtymä pelkästään sähköiseen asiointiin on sujunut melko hyvin. Nettisivuilla on jul-
kaistu hakuohjeita ja muuta tärkeää tietoa uudesta kaudesta.   
 
Pauliina Smolander kertoi uuden kauden käynnistymisestä KEHAn osalta. Maksatushakemuk-
sia on otettu vastaan vuoden 2022 lopulta ja ensimmäiset maksut maksettu helmikuussa. Mak-
supäätöksiä on tehty 120, joista osa on ollut jo hankkeiden loppumaksuja. Käsittelyaika on ollut 
keskimäärin 16 vuorokautta. Maksuja on maksettu yhteensä noin 3,7 miljoonaa euroa, josta 
osa on ollut ennakkomaksuja. Hyrrä-järjestelmä on toiminut hyvin ja siirtyminen täysin sähköi-
seen asiointiin on ollut hyvä uudistus.  
 
Ahvenanmaan edustaja ei voinut pitää puheenvuoroa etäyhteyden teknisen ongelman takia, 
mutta Ahvenanmaan tilannekatsaus lisätään kirjallisena seurantakomitean Tiimeri-työtilaan.  
 
Merkittiin tiedoksi. 

6  Ohjelman arviointisuunnitelma 

Timo Halonen maa- ja metsätalousministeriöstä kertoi ohjelman arviointisuunnitelmasta. Arvi-
ointisuunnitelma on EU-asetuksesta tuleva uusi vaatimus, ja se tulee toimittaa seurantakomite-
alle viimeistään vuoden kuluessa EMKVR-ohjelman hyväksymisestä. Suomen ohjelma hyväk-
syttiin elokuussa 2022. Seurantakomitean tulee hyväksyä arviointisuunnitelma. Halonen esitteli 
arvioinnin suunniteltua kokonaisuutta ja aikataulutusta. Arvioinnista vastaisi edelleen Luonnon-
varakeskus, ja tarkoitus on jatkaa jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin menetelmää, joka oli käy-
tössä jo EMKR-kaudella. Arviointi kattaisi toimialan ja sen toimintaympäristön seurannan, 
EMKVR-ohjelman tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarvioinnin sekä hallinnon toiminnan tehokkuu-
den ja laadun arvioinnin. Arvioinnista tuotetaan vuosittaiset raportit ja niihin pohjautuvat policy 
brief -paperit sekä kauden lopussa loppuarviointi. Lisäksi arvioinnissa seurataan Kotimaisen 
kalan edistämisohjelman ja vesiviljelystrategian edistymistä. Arvioinnin toteuttamiseen on va-
rattu koko ohjelmakaudelle 550 000 euroa EMKVR-rahoitusta sekä sen lisänä Luonnonvara-
keskuksen 30 prosentin omarahoitusosuus. 

Halonen kertoi, että arviointisuunnitelmasta käydään vielä keskustelua komission kanssa ja 
myös seurantakomitean jäsenillä on mahdollisuus lähettää kirjallisia kommentteja nyt esitellystä 
luonnoksesta. Varsinaisesti seurantakomitea hyväksyisi arviointisuunnitelman kirjallisessa me-
nettelyssä kesän aikana. Ehdotus hyväksyttiin.  

Jari Setälä esitteli arviointia Luonnonvarakeskuksen arviointitiimin näkökulmasta. Edelliseen 
ohjelmakauteen verrattuna tarkoituksena on keventää seurantapuolta ja saada tulokset nope-
ammin käyttöön. Yhteistyötä kalatalouden kehittämisryhmien ja innovaatio-ohjelmien kanssa 
lisätään. Keskeisiä arviointikysymyksiä ovat tarkoituksenmukaisuus, tuloksellisuus, kustannus-
tehokkuus ja johdonmukaisuus.  

Merkittiin tiedoksi.   
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7 Horisontaalisten mahdollistavien edellytysten täyttyminen 

Antony Starr maa- ja metsätalousministeriöstä kertoi mahdollistavista edellytyksistä. Ne ovat 
EU:n yleisasetuksen asettama vaatimus, jonka avulla varmistetaan, että rahastoista myönnet-
tävä tuki on tehokasta ja vaikuttavaa. Yleisasetuksen mukaan seurantakomitean tulee tarkas-
tella mahdollistavien edellytysten täyttymistä koko ohjelmakauden ajan. Edellytyksiä on neljä: 
julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaat seurantamekanismit, välineet ja valmiudet valtiontuki-
sääntöjen soveltamiseksi tehokkaasti, EU:n perusoikeuskirjan tehokas soveltaminen ja täytän-
töönpano sekä YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen täytäntöön-
pano. Suomen lainsäädäntö varmistaa tehokkaasti edellytysten täyttymisen. EMKVR:n osalta 
tunnistettuja lisätoimia ovat edellytysten huomioiminen tarkistuslistoissa sekä hanketarkastuk-
sissa, välittävien elimien koulutus ja ohjaus sekä vuosittainen hallintokysely, johon otetaan mu-
kaan aihetta koskevia kysymyksiä. Lisäksi hallintoviranomainen varmistaa vuosittain oi-
keusasiamieheltä ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta, onko niille tullut rahastoon liittyviä kanteluita.  
 
Komissio muistutti mahdollistavien edellytysten seurannan tärkeydestä koko ohjelmakauden 
ajan. Lähestymistapa on erilainen kuin EMKR-kaudella, jolloin edellytyksiä tarkasteltiin ainoas-
taan ohjelman hyväksymisvaiheessa.  
 

 Merkittiin tiedoksi.  
 
 8 Muiden rahastojen ajankohtaiset asiat 
 

Muiden rahastojen edustajat eivät päässeet paikalle kokoukseen, joten ajankohtaiskatsauksia 
ei kuultu.  
 
9 Muut asiat  
 
Muissa asioissa kuultiin Euroopan komission esittely 21.2.2023 julkaistuista tiedonannoista. 
Paketissa on neljä tiedonantoa, jotka koskevat yhteistä kalastuspolitiikkaa, toimintasuunnitel-
maa meriekosysteemien suojelemiseksi, energiasiirtymäaloitetta sekä kalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden yhteistä markkinajärjestelyä. Kyse ei ole uudesta lainsäädännöstä, vaan komission 
tiedonannoista, joilla halutaan kannustaa jäsenmaita toimimaan aktiivisemmin, jotta yhteisen 
kalastuspolitiikan ja Green dealin tavoitteet saavutettaisiin vuoteen 2030 mennessä. Tarkempi 
esittely tiedonannoista löytyy seurantakomitean Tiimeri-työtilasta.  
 
Risto Lampinen totesi, että paketista on valtioneuvoston kanta, mutta eduskunta ei ole vielä 
vahvistanut Suomen lopullista kantaa [kokouksen jälkeen on saatu tieto, että eduskunta on yh-
tynyt valtioneuvoston kantaan]. Suomi on pääosin komission kanssa samoilla linjoilla: YKP:n 
osalta tärkeää on keskittyä tehokkaaseen toimeenpanoon. Meriekosysteemejä koskevan toi-
mintasuunnitelman osalta tavoitteet ovat hyvät, mutta kansallisen tiekartan aikataulu on tiukka, 
koska sen tueksi tarvitaan tietyiltä osin lisää tutkittua tietoa. Suurin kysymys liittyy energiasiirty-
mään: Suomen näkemys on, että kalastuksen energiasiirtymä vaatii EMKVR-asetuksen alusin-
vestointeja koskevien säännösten lieventämistä. Lisäksi alusten kapasiteettikattoja pitäisi 
YKP:ssä energiasiirtymäasioissa jättää soveltamatta. Paketin yhteydessä on kansallisesti ja 
Itämeren alueella noussut esiin merituulivoiman rakentaminen ja sen yhteensovittaminen kalas-
tuksen ja vesiviljelyn kanssa. Mitään toimintaa ei pitäisi rajoittaa perusteettomasti ja eri toimin-
toja pitäisi yhteensovittaa tehokkaasti.  
 
10 Seuraavan kokouksen ajankohta 
 
Seuraava kokous järjestetään toukokuussa 2024 läsnäolokokouksena. Jos sitä ennen tulee ilmi 
asioita, joita seurantakomitean tulisi käsitellä, voidaan tarvittaessa järjestää etäkokous syksyllä 
2023.  
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Merkittiin tiedoksi.  
 
11 Kokouksen päättäminen 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.51. 


