Hallituksen esitys eduskunnalle
EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTOLAIKSI

Esityksessé ehdotetaan sééddettdvaksi Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansallisen ohjel-
man toimeenpanemiseksi tarpeellisista saannoksistd ohjelmakaudelle 2021-2027. Lakia sovel-
lettaisiin Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitettavan Suomen toimintachjelman 2021—
2027 valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja toimeenpa-
noon. Lainuudistamistarve johtuu Euroopan unionin antamasta ehdotuksesta yhteisesti hallin-
noitavia rahastoja koskevista yleisistd saannoksista sekd EU:n antamasta ehdotuksesta Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastosta. Euroopan unionin asetusten valmistelu on edelleen kesken
EU-tasolla.

Uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahastolaki kumoaisi Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantdonpanosta annetun lain (1093/2014).

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskeva lainsaadanto on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2021
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1. Tausta

Suomi on Euroopan unioniin (EU) liittymisestédén l&htien toteuttanut toimintachjelmia elinkei-
nokalatalouden kehittdmiseksi rahoituskausina 1995—1999, 2000—2006, 2007—2013 ja
2014—2020. Vuodet 1995—2006 késitténeilla rahoituskausilla elinkeinokalataloutta rahoitet-
tiin kalatalouden ohjauksen rahoitusvalineestda (KOR), joka oli yksi EU:n rakennerahastoista.
Tuolloin It&- ja Pohjois-Suomeen sovellettiin korotettuja tukitasoja ja rahoitus toteutettiin osana
laajoja aluepoliittisia tavoiteohjelmia. Muuta Suomea varten oli yksi elinkeinokalatalouden ra-
kenneohjelma. Vuonna 2007 kayttoon otettu Euroopan kalatalousrahasto (EKTR) ei ollut ra-
kennerahasto. TAm& merkitsi muun muassa, ettd koko Suomea varten oli hyvéksytty yksi toi-
mintachjelma ja samoja tukitasoja ja edellytyksia noudatettiin koko Manner-Suomen alueella.
Viimeisimman rahoituskauden (2014—2020) aikana rahaston toimiala laajentui kattamaan yh-
teisen meripolitiikan toimenpiteiden rahoituksen seka yhteisen kalastuspolitiikan edellyttamien
kalastuksen valvontatoimien ja tiedonkeruuohjelmien rahoittamisen. Aikaisemmin ndma toi-
menpiteet rahoitettiin Euroopan komission toimesta.

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesté
vuosiksi 2021-2027 sek& ehdotuksen yleisista saédnnoksisté seitsemélle yhteistydssa hallinnoi-
tavalle rahastolle (jaljempana yleisasetus). Lisaksi Euroopan komissio antoi 12.6.2018 ohjel-
makautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen Euroopan meri- ja kalatalousrahaston lainsd&dén-
noksi (jaljempéna erityisasetus). Ehdotuksella kumottaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 508/2014 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta. Ohjelmakaudella 2014—
2020 kaytossé olleen Euroopan meri- kalatalousrahaston kansalliseen hallinnointiin on sovel-
lettu Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta
taytantéonpanosta annettua lakia (1093/2014).

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2021-2027 kansallisen hallinnoinnin jar-
jestdmiseksi on tarpeen antaa laki Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansallisesta taytan-
téonpanosta. Lain tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meri-
politiikan rahoitukseen suunnattujen tukien asianmukainen hallinto ja toimeenpano.

1.2. Valmistelu
EU-sdadoksen valmistelu

Komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta (U672018 vp). Ehdote-
tulla rahastolla korvattaisiin nykyinen Euroopan meri- ja kalatalousrahasto ja se muodostaisi
EU:n meri- ja kalastuspolitiikan rahoitusvélineen rahoituskehyskaudella 2021—2027. Neu-
vosto on késitellyt komission asetusehdotusta Itdvallan, Romanian ja Suomen puheenjohtajuus-
kausien aikana. Romania saavutti neuvoston osittaisen yleisnakemyksen. Suomen puheenjohta-
juuskaudella viimeisteltiin neuvoston yleisndkemys ja aloitettiin toimielinten valiset trilogineu-
vottelut. Kroatian puheenjohtajuuskaudella neuvottelut etenivat odotettua hitaammin ko-
ronaepidemian vuoksi. Saksan tavoitteena on saavuttaa toimielinten hyvaksynta asetusehdotuk-
sesta puheenjohtajakaudellaan eli vuoden 2020 aikana.



Yleisasetuksen osalta tilanne on vastaava kuin mita edelld on kuvattu Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoasetuksen valmistelusta. Komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksista ja rahoitussaannoista seka turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvalinettd koskevista rahoitussd&dnngista. Asetusehdotusta koskevat toimielinten véliset
trilogineuvottelut ovat vield kesken. Tavoitteena on asetusehdotuksen hyvéksyminen vuoden
2020 aikana.

Molempien asetusten kasittelyaikatauluun vaikuttavat neuvottelut Euroopan unionin monivuo-
tisista rahoituskehyksista. Asetusten hyvaksyminen edellyttdd ratkaisua monivuotisista rahoi-
tuskehyksista.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalousministeriossé. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
Suomen toimintaohjelmaa 2021-2027 on valmisteltu erillisessa tyoryhmassa, johon kuuluu yli
20 edustajaa muista ministeritistd ja sidosryhmista kuten kalatalous- ja ymparistoalan jarjes-
toistd. Tyoryhmassa on késitelty myds kansallisen lakiesityksen luonnoksia. Liséksi lakiluon-
nosta on kasitelty kaupallisen kalastuksen, vesiviljelyn ja kalan jalostuksen ja kaupan kehitté-
misryhmissé seké kansallisen meripolitiikan rahoituksen ohjausryhmassa.

Esityksen valmistelu perustuu komission antamiin asetusehdotuksiin. Seka yleisasetuksen ja
erityisasetuksen kasittely on kesken Euroopan unionin toimielimissd. Arvion mukaan asetukset
hyvaksyttdisiin vuoden 2020 aikana. Esitysta tdydennetéan ja tdsmennetadn, kun asetusehdo-
tukset ovat hyvaksytty Euroopan unionin toimielimissa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimeenpanoa koordinoidaan Euroopan komission toi-
mesta vastaavalla tavalla kuin ohjelmakaudella 2014-2020. Rahaston toimintaa ja koordinaa-
tiota tukevat komission johtamat rahaston hallintokomitea ja asiantuntijaryhma, joissa kaikki
jasenmaat ovat edustettuina. Liséksi jasenmaat raportoivat saannollisesti kansallisten ohjelmien
toteutumisesta komissiolle seka siirtavat saannollisesti komission kéyttoon tietoaineiston rahoi-
tetuista hankkeista. Jasenvaltioiden hallintoviranomaiset jarjestavat kahdesti vuodessa tapaami-
sia, joissa valitetddn hyvid kaytantoja ja edistetddn yhteisia toimia rahaston ja kansallisten oh-
jelmien vaikuttavuuden lisaamiseksi.

2. EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi vuonna 2018 ehdotukset ohjelmakautta 20212027 koskeviksi lain-
sdadannoiksi. Namé ovat ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistad sddnnoksista ja
rahoitussadnndistd seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahas-
toa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista rahoitussaanndista,
(yleisasetus), seka ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 ku-
moamisesta, (erityisasetus).



Yleisasetuksessa saadetdén kattavasti eri rahastojen yhdenmukaisesta hallinnoinnista ja toi-
meenpanosta. Yleisasetus sisaltdd saanndksid muun muassa rahastojen kansallisten viranomais-
ten nime&misestd, seurantakomiteasta, paikallisista toimintaryhmistd, toimintaohjelman sisal-
16std, hyvéksymisestd ja hallinnoinnista sekd toimintaohjelman hallinnointiin k&ytettdvasta tie-
tojérjestelmastd ja jadsenmaan ja komission valisesta raportoinnista.

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmien tulee tayttad yleisasetuksessa asetetut vaa-
timukset ja edellytykset. Hallinto- ja valvontajarjestelmén eri toimielinten tehtavat ja vastuut
esitetddn aiempaa selkedmmin yleisasetuksessa. Ohjelmakaudella 20142020 edellytyksena ol-
lutta viranomaisten nimedmismenettelyn k&ynnistamista ja siihen liittyvéa tarkastusviranomai-
sen tarkastuskertomusta ei endd edellytetd, vaan EU-saannoksilla pyritdaén edistdméén olemassa
olevien hallinto- ja valvontajarjestelmien sdilyttamistd, jotta ohjelmien toteutus k&ynnistyisi no-
peasti. Hallintoviranomaisen ja valittavien toimielinten valiset jarjestelyt olisi edelleen vahvis-
tettava kirjallisesti. Vélittdvien toimielimien nimedmismenettelystd luovutaan, mutta jasenval-
tioiden on laadittava hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvaus siihen mennessd, kun ensimmadi-
sen tilivuoden loppumaksupyyntd esitetdadn komissiolle ja viimeistaan 30.6.2023 mennessa.

Erityisasetus tdydentda yleisasetusta ja siind paédosin saadelladn Euroopan meri- ja kalata-
lousrahaston varojen k&yton kohdentamiseen, tavoitteisiin, tukikelpoisuuteen ja varojen kayt-
toon liittyvista erityisvaatimuksista. Erityisasetus tdydentdd yleisasetusta muun muassa toimin-
taohjelman siséltovaatimusten osalta siten, ettd meri- ja kalatalousrahastoa koskevan kansalli-
sen toimintaohjelman tulee siséltdéd yleisasetuksessa madriteltyjen sisaltdvaatimusten liséksi
myos SWOT-analyysi sekd pienimuotoista rannikkokalastusta koskeva toimintasuunnitelma.
Ehdotuksen mukaan Euroopan komissio laatii merialuekohtaisen analyysin, jonka johtopaatok-
set tulee ottaa huomioon kansallisten toimintaohjelmien laatimisessa.

Erityisasetuksen mukaan uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto rakentuu neljalle paino-
pistealueelle, jotka ovat: 1) kestavén kalastuksen ja meriluonnonvarojen suojelun edistaminen,
2) myotavaikuttaminen ruokaturvallisuuteen kilpailukykyisen ja kestavan vesiviljelyn ja mark-
kinoiden kautta, 3) sinisen talouden kasvun mahdollistaminen ja menestyvien rannikkoalueiden
edistiminen seka 4) kansainvalisen merien hallinnoinnin vahvistaminen ja turvallisesti, puh-
taasti ja kestavasti hallinnoitujen merien hoitaminen. Jasenmaiden kéyttdon, ns. jaettuun hallin-
nointiin ehdotetaan varattavaksi 5,311 miljardia euroa ja se kohdennetaan edelld mainittuihin
neljaan painopistealueeseen seka tekniseen tukeen.

Ehdotuksessa madritetddn jokaiselle unionin painopistealueelle ns. tukialueet (areas of sup-
port), joiden mukaisesti jasenmaat voivat suunnata rahoitusta kansallisesti. Nykyisella ohjelma-
kaudella on madritelty tarkkarajaisesti rahoitettavat toimenpiteet ja niihin liittyvét yksityiskoh-
taiset ehdot. Perustelujen mukaan uusi ehdotus olisi joustavampi ja mahdollistaisi enemman
kansallista liikkumavaraa. Jasenvaltiot méérittelisivat itse toimenpideohjelmassa tarpeelliset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rahaston ensimmadisen painopisteen eli kestdvan kalastuksen ja meriluonnonvarojen suojelun
alueella voitaisiin rahoittaa laajasti yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden edistdmiseen liitty-
via toimia seka meriluonnonvarojen suojeluun ja ennallistamiseen liittyvia toimia. Sen sijaan
kalastusaluksiin liittyvat toimenpiteet olisivat hyvin rajattuja. Kalastukseen liittyvat tuet rajat-
taisiin nuoren kalastajan ensialuksen ostoon, pienimuotoisten kalastusalusten moottorin vaih-
toon, kalastuksen pysyvaan lopettamiseen liittyviin toimiin eli ns. romutustukiin seké poikkeuk-
sellisista syistd kalastuksen rajoittamisesta aiheutuviin kompensaatioihin. Nama tukimuodot
olisivat mahdollisia my6s sisavesilld, pois lukien alusten romutustuki ja kalastuksen rajoitta-
mista koskevat kompensaatiot. Liséksi kalastuksen painopisteestd voidaan rahoittaa viran-
omaistoimenpiteitd kalastuksen valvontaan ja kalataloustietojen keruuseen liittyen. Valvontaan
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ja tietojen keruuseen liittyvat tukimahdollisuudet sailyisivat ennallaan. Aikaisempaan verrat-
tuna valvonnalle ja tiedonkeruulle ei asetettaisi korvamerkittyd rahoitusta, vaan jadsenmaan tulisi
kohdentaa véhintdan 15 prosenttia ohjelman EU-rahoituksesta ndihin viranomaistoimenpitei-
siin. Ensimmadinen painopiste sisaltdd saannokset myds Euroopan unionin syrjaisimmilla alu-
eilla aiheutuvien lisdkustannusten korvaamisesta.

Ehdotuksen toinen painopiste koskee kilpailukykyista ja kestavaa vesiviljelya ja markkinoita.
Ehdotus poistaisi suorat investointituet vesiviljelyn tuotannollisilta investoinneilta eli kasvuun
ja ymparistétehokkuuden parantamiseen liittyvilta toimenpiteiltd. Naita voitaisiin jatkossa edis-
t&a ainoastaan rahoitusinstrumenttien eli laina- ja korkotukivélineiden avulla. Jalostusta voidaan
tukea ainoastaan rahoitusinstrumenttien kautta. Vesiviljely- ja kalastustuotteiden markkinointia
koskevat tukimahdollisuudet sailyisivat nykyisell&én.

Ehdotuksen kolmas painopistealue on sinisen talouden kasvun mahdollistaminen ja menes-
tyvat rannikkoalueet. Rahoitusta voitaisiin kohdentaa paikallisten talouksien ja yhteiséjen kes-
tavaén kehittdmiseen yhteislahtdisen paikallisen kehittdmisen avulla. Yhteisolahtéinen paikal-
linen kehittdminen on tarkemmin madritelty yleisasetuksessa. Tdssa rahastoasetuksessa suun-
nataan paikallista kehittamista sinisen talouden mahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Toinen tu-
kialue liittyy mereen liittyvan tiedon kerddmisen ja kayton edistdmiseen. Painopisteen molem-
mat tukialueet ovat sisédltyneet nykyisen rahaston toimenpidevalikoimaan. Muutoksena on se,
ettd yhteislahtoisen paikallisen kehittdmisen toimenpiteitd ei ole rajattu niin tarkasti kuin nykyi-
sessa asetuksessa, vaan ne kohdistuvat laajemmin sinisen talouden mahdollisuuksien hyddyn-
tdmiseen.

Neljas painopistealue liittyy kestavasti hallinnoituihin merialueisiin. Taman puitteissa olisi
mahdollista rahoittaa merialueen valvontaa seké rannikkovartioston suorittamia toimenpiteitéa.
Nykyiselld rahoituskaudella meripolitiikan rahoitusta ei ole mééritelty néin tarkkarajaisesti ai-
noastaan mereen liittyvan tiedon kerd&dmiseen, merialueen valvontaan ja rannikkovartioston
suorittamiin toimenpiteisiin. Liséksi nykyisin meripolitiikkaan on korvamerkitty rahoitus, jota
jasenmaa ei voi muuttaa. Ehdotuksen mukaan jasenmaa voisi jatkossa vapaasti kohdentaa ra-
hoitusta kalastus- ja meripolitiikan tavoitteiden edistdmiseen liittyen, pois lukien kalastuksen
valvonnan ja kalataloustietojen keruu, johon sovelletaan 15 prosentin vahimmaismaéraa seké
alusten romutustuen ja kalastuksen tilapaisen keskeyttdmisen toimia, joiden yhteenlaskettu
enimmaismadra on 6 miljoonaa euroa tai 10 % jasenmaan EU-rahoituksesta.

Komission suoraan hallinnoima rahamaara olisi 829 miljoonaa euroa ja se kohdennettaisiin
vastaavien neljan painopistealueen mukaisesti. Komission hallinnoimaa rahoitusta kaytetdan
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden edistamiseen mm. tieteellisen neuvon ja tiedon hyddyn-
tdmisen edistdmiseen kalavarojen hallinnoinnissa ja paatoksen teossa, yhteisén kalastuksen val-
vonnan kehittdmiseen, neuvoa-antavien toimikuntien tydskentelyyn sekéd kansainvélisten orga-
nisaatioiden vapaaehtoisiin avustuksiin, jotka liittyvat yhteiseen kalastuspolitiikkaan. meripoli-
tiilkan ja sinisen talouden kestavaan edistdmiseen. Liséksi rahoitusta voi kayttaa merialuesuun-
nittelun toteuttamiseen, meriallaskohtaisten strategioiden ja yhteistydn edistamiseen, tutkimuk-
sen ja innovaatioiden edistdmiseen sinisen talouden alueella sekd merialueiden valvontaan ja
turvallisuuteen liittyviin toimenpiteisiin ja merialueiden kansainvaliseen hallinnointiin. Nama
ovat vastaavia rahoituskohteita kuin nykyisella rahoituskaudella.



3. Nykytila ja sen arviointi
Unionin lainsdadanto

Ohjelmakaudella 2014-2020 elinkeinokalatalouden ja meripolitiikan toimenpiteitd on rahoitettu
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta. Meri- ja kalatalousrahastoa koskee Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 508/2014 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, jaljempéna
EMKR-asetus. EMKR-asetus sisdltdd sadnnokset tuen myontdmisestd kalatalousalalle, rahoi-
tuskehyksistd, strategisesta lahestymistavasta sekd toimintaohjelmasta ja sen hallinnoinnista,
seurannasta ja valvonnasta. Liséksi rahaston hallinnointiin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sdannoksisté sek& Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa kos-
kevista yleisistd sdannoksista.

Ohjelmakauden 2014-2020 EMKR -asetuksessa sdadetdan kuudesta toimintalinjasta, joiden ta-
voitteiden mukaisiin hallinnointitoimiin rahoitusta on ollut mahdollista myontd&. Toimintalin-
joja ovat seuraavat:

1) ympériston kannalta kestdvan, resurssitehokkaan, innovatiivisen, kilpailukykyisen ja tieta-
mykseen perustuvan kalastuksen edistaminen;

2) ympariston kannalta kestavén, resurssitehokkaan, innovatiivisen, kilpailukykyisen ja tieté-
mykseen perustuvan vesiviljelyn edistaminen;

3) yhteisen kalastuspolitiikan taytdntédnpanon edistaminen;
4) tyollisyyden ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lisdédminen;
5) markkinoille saattamisen ja jalostuksen edistdminen;

6) yhteisen meripolitiikan taytantédnpanon edistaminen.
Kansallinen taytantddénpano

Ohjelmakaudella 2014—2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansalliseen hallinnointiin
on sovellettu Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansal-
lisesta taytdntoonpanosta (1093/2014) annettua lakia, jaljempand EMKR-laki, seké valtioneu-
voston asetusta Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelmasta myonnettavasté tuesta
(1127/2015).

EMKR-laki tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Lain tavoitteena on ollut varmistaa Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitettujen elinkeinokalatalouden ja meripolitiikan
kehittdmiseen suunnattujen tukien asianmukainen hallinto ja toimeenpano. EMKR-laissa on
maarayksia Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitettavan toimintaohjelman laatimi-
sesta, hallinnoinnista, toimeenpanosta, tuen myoéntdmisestd, seurannasta ja tarkastuksista.
Laissa nimetadn maa- ja metsatalousministerié toimintaohjelman hallintoviranomaiseksi, tar-
kastusviranomaiseksi ja todentamisviranomaiseksi. Laissa saddetddn myds muun muassa pai-
kallisista kalatalousryhmisté ja niiden valinnasta seké seurantakomiteasta.



Euroopan meri- ja kalatalousrahasto —asetuksen mukainen komission péatokselld hyvéksytty
Suomen toimintaohjelma sisdlté4 tukien suuntaamista koskevia linjauksia. Maa- ja metsatalous-
ministerio on antanut EMKR-Iain 3 §:n nojalla ohjeita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sille toimintaohjelman yhtendisen ja tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi.

Ahvenanmaa on osa Suomen toimintaohjelmaa. Ahvenanmaan alueella ohjelman hallinnointi
ja toimeenpano kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella maakunnan toi-
mivaltaan. Ohjelman julkinen rahoitusosuus on yhteensa noin 140,9 miljoonaa euroa, josta 74,4
miljoonaa euroa on Euroopan unionin sekd 60,5 miljoonaa euroa Manner-Suomen ja 6,0 mil-
joonaa euroa Ahvenanmaan maakunnan kansallista rahoitusosuutta.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1. Keskeiset ehdotukset

Esitykselld tdydennettéisiin komission ehdotusta yleisistd sddnnoksista seitsemalle yhteistydssa
hallinnoitavalle rahastolle sek& ehdotusta Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta. Asetukset
ovat luonteeltaan suoraan sovellettavia, eivatka ne edellytd erillisid toimenpiteitd tullakseen
kansallisesti voimaan, mutta niiden tehokas ja l&pindkyva soveltaminen edellyttad kansallisen
lainsaadantod, jossa muun muassa maaritelladn toimivaltaiset viranomaiset.

Esityksesséd méaériteltaisiin Euroopan unionin asetuksien edellyttdmét kansalliset viranomaiset
ja saadettaisiin menettelytavat Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tukien mydntamiseen,
maksamiseen ja takaisinperintaan liittyen. Esitys perustuu ohjelmakaudella 2014-2020 sovel-
letun toimintamallin sailymiseen padosin ennallaan kuitenkin siten, ettd saatelyd uudistettaisiin
Euroopan unionin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Esityksessé ehdotetaan, ettd maa- ja
metsatalousministerid toimisi Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavana hallinto- ja tarkastusviranomaisena
sekd vastaisi kirjanpitotoiminnosta. Valittavina toimielimina jatkaisivat elinkeino-, liikenne ja
ympéristokeskukset (ELY-keskukset) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekéd TE-
toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (kehittdmis- ja hallintokeskus). ELY-keskusten ja ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan tai keskindiseen tydnjakoon vélittdvina toimielimina
esitetddn vahdisia muutoksia, joista merkittavin on takaisinperintdharkinnan siirtyminen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselta ELY-keskukselle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi aiemman ohjelmakauden 2014—-2020 toimeenpanolakiin nahden
uusia kansallisia sdannoksia, jotka liittyvat yhteishankkeiden toteuttamiseen, tuettaviin toimen-
piteisiin seké tietojarjestelman yhteisrekisterin pitdjiin. Kansallista sadntelya olisivat liséksi
tuen saajalle asetettavat edellytykset. Esityksessa yhtendistettdisiin kansallista lainsaadantda
noudattamalla tukien hallinnoinnissa valtionavustuslain mukaisia menettelyja silta osin, kun
Euroopan unionin lainsaadant6 sen mahdollistaa. Esityksessa tuotaisiin esille, milloin EU lain-
sdadanto tai kansalliset tarpeet edellyttavat poikkeamista valtionavustuslaista.

4.2. Padasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen ja hallintoon
Esityksella ei ole suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Esityksen mukaisella lailla sdédet-
téisiin Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintachjelmasta maksettavien tukien

myontamisesta ja hallinnoinnista. Euroopan unionin ja Suomen valtion varoista koostuvan toi-
mintaohjelman EU-rahoitus ohjelmakaudella 2021-2027 paatetdan rahastoa koskevassa EU-
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asetuksessa, jonka kasittely on edelleen kesken. Valtion vuoden 2021 talousarvioesityksessa on
momentille 30.40.62 (Elinkeinokalatalouden edistaminen) budjetoitu yhteensé 9,205 miljoonaa
euroa kansallisena ja 11,108 miljoonaa euroa EU-osuutena.

Esityksen ei arvioida muuttavan nykyistd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tukien hallin-
noinnissa noudatettua jarjestelmad merkittavésti. Kalataloushallinnon viranomaistehtavia hoi-
tavien tyomadrdn EMKR-tukien hallinnoinnissa arvioidaan pysyvén likiméaarin nykyisella ta-
solla.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Esityksella on vélillisesti vaikutuksia elinkeinokalatalouden piirissa toimivien yritysten toimin-
taymparistoon, yrittdjyyden edellytyksiin sekd yritysten toimintaan. Esitykseen siséltyvilla
tuilla edistettéisiin yritysten aineellisia ja aineettomia investointeja sekd parannettaisiin kalata-
lousalan kilpailukykya ja toimintaedellytyksia. Esityksen mukaiset tuet kohdistuvat paéasiassa
mikroyrityksiin sek& pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Meri- ja kalatalousrahastosta tukea
myonnetéd&n koko Suomen alueelle yhtendisilla tukitasoilla.

Ympéaristovaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan suoria ympéristévaikutuksia, silla se koskee kalatalousrahaston
rahoituksen hallinnointia ja tuen hakemiseen ja myontamiseen liittyvia menettelyita. Esityksella
arvioidaan kuitenkin olevan vélillisid ympéristovaikutuksia. Elinkeinokalatalouden tukien tar-
kemmat arviointiperusteet ja painotukset maariteltdisiin toimintaohjelmassa ja hankkeiden va-
lintaperusteissa, joiden tavoitteena tullee olemaan tuetun elinkeinotoiminnan my®onteisten ym-
paristovaikutusten edistdminen ja kielteisten ymparistévaikutusten minimoiminen. Toimintaoh-
jelma tullee mahdollistamaan tukien mydntamisen moniin ympariston kannalta mydnteisiin toi-
menpiteisiin. Kalastuksessa voidaan tukea esimerkiksi kalastajien osallistumista ympéristétoi-
miin sekd erilaisia tarkeité kalataloudellisia kunnostuksia. Tukien suuntaamisella voidaan etsid
ratkaisuja myos hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamiin ongelmiin ja ndin edistéa elin-
keinotoiminnan ja ympéristonsuojelun yhteensovittamista. Vesiviljelyssa puolestaan voidaan
tukea kehitystydta toimialan ymparistovaikutusten edelleen pienentamiseksi sekd investointeja
esimerkiksi kiertovesiviljelyyn ja avomerikasvatukseen. Meripolitiikassa voidaan tukea muun
muassa merialueen valvontaan ja meriympaéristoon liittyvia toimia sek& meristrategiadirektiiviin
sisdltyvien ymparistétoimenpiteiden taytantéonpanoa. Toimintaohjelman rahoittamassa kalata-
louden tiedonkeruuohjelmassa kerataan tietoa kalatalouteen liittyvista biologisista ja taloudelli-
sista kysymyksisté ja kalastuksen valvonnan rahoituksella varmistetaan saantdjen noudattami-
nen ja sitd kautta kalastuksen kestavyys. Toimintaohjelmasta laaditaan viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arviointi (SOVA-arviointi).

Sukupuolivaikutukset
Meri- ja kalatalousrahaston tukijarjestelma on syrjimatoén tuen saajan sukupuoleen nahden ja

elinkeinokalatalouden piirissa toimivat miehet ja naiset ovat yhta lailla oikeutettuja tukeen. La-
kiesityksella ei arvioida olevan vaikutusta miesten ja naisten vélisen tasa-arvon toteutumiseen.



5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.2. Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

6. Lausuntopalaute

7. Saannoskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala Pykalassa saédettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansallisen toimintaohjelman 2021-2027 laati-
miseen ja soveltamiseen siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanndsta ei muuta johdu. Lakia
sovellettaisiin myds kaikkien sellaisten toimintachjelman toimeenpanon suunnittelu-, yllapito-
, ohjaus ja raportointitehtdvien sekd ohjelman arviointi-, seuranta-, valvonta- ja toimeenpa-
notehtdvien hoitamiseen, joita ohjelman toteuttaminen tehokkaasti ja saédddsten mukaisesti edel-
Iyttdd. Lakia sovellettaisiin ohjelman taytantdonpanoon tukia haettaessa, myodnnettdessd, mak-
settaessa, tarkastettaessa ja takaisin perittdessd. Tuen mydntdmisen ehtona olisi, etta valtion ta-
lousarviossa osoitettua maararahaa olisi riittavasti kaytettavissa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti kunkin jasenval-
tion on laadittava yksi toimintachjelma Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitetta-
vien unionin painopisteiden taytantdonpanemiseksi. Sen tahden toimintachjelman maantieteel-
linen soveltamisala kattaisi koko Suomen eli myds Ahvenanmaan maakunnan. Toimintaohjel-
man sisaltd olisi sovitettava yhteen Manner-Suomen ja Ahvenanmaan kesken. Ahvenanmaan
maakunta olisi edustettuna my0s toimintachjelman seurantakomiteassa. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 8:n 16 kohdan mukaan kalastusta ja kalastuselinkeinojen ohjaamista
koskevissa asioissa maakunnalla on lainsaadantdvalta kuten myds muissa Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta tukikelpoisissa toimenpiteissd, jotka liittyvat esimerkiksi ymparisténsuo-
jeluun, veneliikenteeseen tai elinkeinotoiminnan ja ty6llisyyden edistdmiseen. Yhdennetyn me-
ripolitiikan alaan kuuluu rahastosta tukikelpoisia toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi puo-
lustus- ja Rajavartiolaitosta ja joissa itsehallintolain 27 §:n mukaan lainsaadantévalta on valta-
kunnalla. Ahvenanmaan maakuntaa koskevasta hallinnoinnista ja toimeenpanosta vastaisi Ah-
venanmaan maakunta itsehallintolain mukaisesti eikd tata lakia sovellettaisi Ahvenanmaan
maakunnassa. Itsehallintolain 59 b §:n 3 momentin mukaan, jos jasenvaltio voi unionin oikeu-
desta johtuen nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maa-
kunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.
Taman viranomaisen pééatos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehd4 maa-
kunnan hallituksen esittdman kannan mukaisesti. Yleisasetuksen 65 artiklan edellyttamat toi-
mintaohjelman viranomaiset nimettdisiin itsehallintolaissa sdadettyd periaatetta noudattaen
Suomen toimintaohjelmassa niin, ettd maakunnan hallitus hoitaisi naille viranomaisille kuulu-
vat tehtavdat Ahvenanmaan maakunnassa lukuun ottamatta virallista yhteydenpitoa Euroopan
komission kanssa, joka hoidettaisiin valtakunnan viranomaisten vélityksella.
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2 8. Suhde muuhun lainséadantoon. Pykalassa selvennetdan lain suhdetta Euroopan unionin
lainsaadant6on. Momentissa lueteltaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston kansallisesti suo-
raan sovellettavat asetukset, joita talla lailla tismennettéisiin ja tdydennettaisiin niiden asioiden
osalta, jotka asetuksissa jadvat kansallisen séé&ntelyn varaan ja kansalliseen liikkumavaraan.
N&mad olisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [XX/2020] Euroopan alue-
kehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirty-
man rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoi-
tusséannoista seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista rahoitussdénnoistd (yleis-
asetus) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [XX/2020] Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 ku-
moamisesta (erityisasetus).

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtionavustuslakia koskeva viittaussaédnnds. Sil-
loin kun yleisasetuksessa, erityisasetuksessa tai ehdotettavassa laissa olisi jostakin seikasta eri-
tyissaannaos, tulisi sitd soveltaa valtionavustuslain sédnndsten sijasta. Erityissddnnokset johtuvat
paaosin Euroopan unionin saantelystd. Koska pykalassa viitattaisiin valtionavustuslakiin, pois-
tettaisiin ohjelmakaudella 20142020 laissa olleet pykalét liittyen tiedonanto- ja avustusvelvol-
lisuuteen, tuen palauttamiseen ja takaisinperintaén, tarkastuksen suorittamiseen sek& muutok-
senhakuun. Nain selkeytettéisiin sdddettavad lakia ja yhdenmukaistettaisiin kaytantoja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten myontdmien muiden avustusten suhteen. Muutoksen-
hausta ei endd saadettéisi erikseen, silla sitd koskevat saanndét tulisivat valtionavustuslaista ja
hallintolaista. Muutoksenhaku muuttuisi talloin ohjelmakauteen 2014-2020 nahden siten, etta
valtionapuviranomaisena toimivien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja kehittamis-
ja hallintokeskuksen tekemiin paatoksiin voisi hakea oikaisua. Maa- ja metsatalousministerién
paatoksista valitettaisiin hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mu-
kaisesti.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltéisiin laissa kdytetyt keskeiset kasitteet.

Pykélan 1 kohdan toimintaohjelmalla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 16 artiklassa tarkoitettua
toimintaohjelmaa, jolla rahasto pannaan taytantéon kansallisella tasolla. Erityisasetuksen 9 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti kunkin jasenvaltion on laadittava yksi toimintachjelma Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitettavien unionin painopisteiden taytantdénpanemiseksi.
Sen tahden toimintaohjelman maantieteellinen soveltamisala kattaisi koko Suomen eli myds
Ahvenanmaan maakunnan. Toimintachjelman sisalté on mééritelty yleisasetuksessa.

Pykélan 2 kohdan kalatalouden paikallisella toimintaryhmalla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 27
artiklassa tarkoitettua paikallista toimintaryhméaé, jotka muodostuvat paikallisista yksityisista ja
julkisista edustajista ja joissa yksikédéan yksittdinen eturyhma ei hallitse paatoksentekoa. Paikal-
liset toimintaryhmat toteuttavat toimia paikallisten strategioiden mukaisesti ja tukevat verkos-
toitumista ja yhteisty6td muiden alueellisten toimijoiden kanssa.

Pykélan 3 kohdan paikallisella strategialla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 26 artiklassa tarkoi-
tettua yhteisolahtoista paikallista kehitysstrategiaa. Paikallinen toimintaryhma suunnittelee yh-
dessé alueensa asukkaiden ja toimijoiden kanssa strategian ja vastaa sen toteuttamisesta. Stra-
tegia ohjaa paikallisen toimintaryhmén hallituksen toimintaa, kun se tekee paattksia rahoitetta-
vien hankkeiden puoltamisesta.

Pykélan 4 kohdan kalatalouden paikallisen toimintaryhméan rahoituskiintiolla tarkoitettaisiin
rahoitusta, jonka maa- ja metsatalousministerio on osoittanut kalatalouden paikalliselle toimin-
taryhmaélle paikallisen strategian toimeenpanoon.
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2 luku Viranomaiset ja muut toimielimet

4 8. Maa- ja metsatalousministerion tehtavat. Pykéalaan ehdotetaan otettavaksi sédnnokset maa-
ja metsatalousministerion tehtavistd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansallisen toiminta-
ohjelman toimeenpanossa. Muutoksena voimassa olevaan lainsdadantoon, kaikki maa- ja met-
satalousministerion vastuut olisi koottu yhteen pykélaan (pois lukien tarkemmat tietojérjestel-
maén liittyvat vastuut), eikd esimerkiksi tarkastusviranomaisesta séadettéisi erillisessa pyké-
lassd. Maa- ja metsatalousministerion vastuut sdilyisivat padosin samoina, kuin ohjelmakau-
della 2014-2020.

Pykélan 1 kohdan mukaan ministeri6 vastaisi toimintachjelman ja sen muutosten valmistelusta
sekd sen toimeenpanon suunnittelusta. Yleisasetuksen ja erityisasetuksen mukaan jasenvaltion
on laadittava toimintaohjelma, jolla rahasto pannaan taytantoon. Toimintaohjelman sisalté on
maéritelty yleisasetuksessa.

Pykélan 2 kohdan mukaan ministeri¢ vastaisi toimintaohjelman merkitykseltaan vahaistd muu-
tosta koskevan ehdotuksen antamisesta Euroopan komission hyvaksyttédvéksi. S&annos olisi
poikkeus valtioneuvoston ohjesaannon 3 8:n 10 kohtaan, jonka mukaan esitykset Suomea kos-
keviksi Euroopan unionin alue- ja rakennepoliittisiksi ohjelmiksi hyvéksyy valtioneuvoston
yleisistunto. Merkitykseltdan vahaisia muutoksia olisivat esimerkiksi teknisluontoiset muutok-
set sekd sellaiset muutokset, jotka eivat merkitse ohjelman periaatteellisten linjausten muutta-
mista. Esimerkiksi toimintaohjelman seurannassa kéytettdvien indikaattoreiden muuttamista
voitaisiin pitdd vahdisend muutoksena.

Pykélan 3 kohdan mukaan ministerid vastaisi toimintaohjelman varojen kdytén suunnittelusta
ja varojen jaon valmistelusta tassé laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavien tahojen kayttéon. Talla
tarkoitetaan erityisesti vastuuta ohjelman julkisten varojen budjetoinnista ja valmistelusta, joka
liittyy valtioneuvoston paatokseen, jolla toimintachjelman unionin ja valtion rahoitusosuus jae-
taan valittavien elinten kaytettavaksi. Liséksi ministerio vastaisi muun muassa varojen kohden-
tamisesta kalatalouden paikallisille toimintaryhmille seka eri toimenpiteille toimintachjelman
rahoitussuunnitelman puitteissa. Pykalan 4 kohdan mukaan ministerié vastaisi toimintaohjel-
man Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden ohjaamisesta maa-
kunnan hallitukselle. Pykélan kohdan 5 mukaan ministeri¢ vastaisi kalatalouden paikallisten
toimintaryhmien valintakriteerien maarittamisesta, valintakomitean perustamisesta seka valin-
takomitean valitsemien paikallisten strategioiden hyvéksymisesta yleisasetuksen 26 artiklan
mukaisesti.

Pykélan 6 kohdan mukaan ministeri6 vastaisi yleisasetuksen 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna toimintaohjelma hallintoviranomaisena toimimisesta ja sille yleisasetuksen 66 artiklassa
madriteltyjen tehtavien hoitamisesta. Hallintoviranomaisen tehtévia hoitaisi maa- ja metsata-
lousministerion luonnonvaraosasto, kuten ohjelmakaudella 2014—2020. Hallintoviranomaisen
tehtavat ovat padosin samat kuin ohjelmakaudella 2014—2020. Hallintoviranomainen vastaa toi-
mintaohjelman hallinnoinnista, jotta toimintachjelman tavoitteet voidaan saavuttaa. Hallintovi-
ranomainen vastaa muun muassa hankkeiden valintaperusteiden ja -menettelyiden asettamisesta
yleisasetuksen 67 artiklan mukaisesti. Ohjelmakauden 2014-2020 laissa hakuajasta ja -menet-
telystd saadettiin erillisessa pykélassd, jossa maa- ja metsatalousministeriélle annettiin oikeus
madraaikaisten hakumenettelyjen avaamiseen. Tama kuuluu kuitenkin olennaisesti yleisasetuk-
sessa saadettyihin hallintoviranomaisen vastuisiin. Siksi hakuajasta ja hakumenettelysta ei olisi
tarvetta saataa erikseen. Liséksi hallintoviranomainen vastaa ohjelmien hallinnointiin liittyvista
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tehtdvista yleisasetuksen 68 artiklan mukaisesti, seurantakomitean tyon tukemisesta yleisase-
tuksen 69 artiklan mukaisesti sekd valittdvien toimielinten valvonnasta. Hallintoviranomainen
vastaa myo0s siitd, ettd sdhkoiseen tiedonvaihtojarjestelmaan kirjataan ja tallennetaan kustakin
hankkeesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuk-
sia varten, ja tietojen turvallisuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamisesta seka tie-
tojen kayttdjien todentamisesta. Séhkdiseen tiedonvaihtojarjestelméén liittyvié vastuita ja vel-
voitteita tdsmennettéisiin lakiehdotuksen 27 ja 28 §:ssd. Uutena vastuuna hallintoviranomaisella
on yleisasetuksen 68 artiklan mukaisen riskienhallintastrategian laatiminen. Hallinnon tarkas-
tusten, eli menojen varmentamisen, on perustuttava riskeihin ja oltava oikeassa suhteessa ris-
kienhallintastrategiassa tunnistettuihin riskeihin. Hallintoviranomaisella on myds vastuu rahas-
tojen taytantddnpanon ja ohjelmia koskevan viestinndn avoimuudesta, josta on sdédetty tarkem-
min yleisasetuksen 44 artiklassa.

Pykélan 7 kohdan mukaan ministerio vastaisi yleisasetuksen 70 artiklassa maaritellyn kirjanpi-
totoiminnon tehtévien hoitamisesta. Yleisasetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaan hallintoviran-
omainen voi vastata kirjanpitotoiminnosta tai se voidaan antaa tehtévéksi jollekin muulle eli-
melle. Jos tehtdva annetaan toiselle elimelle, on tdma nimettava vastaavaksi viranomaiseksi.
Kirjanpitotoiminto olisi sijoitettuna maa- ja metsatalousministerion hallinto- ja kehittdmistoi-
mialalle, ohjaus- ja talousyksikkdon, kuten ohjelmakauden 2014—2020 todentamisviranomais-
toiminto. Kirjanpitotoiminnon tehtdvat vastaisivat pd&osin aiemman todentamisviranomaisen
tehtavia. Keskeisimpand erona on, ettd kirjanpitotoiminnolla ei olisi yleisasetuksen 70 artiklan
mukaan oikeutta tehd tarkastuksia tuensaajien tasolla, mihin todentamisviranomaisella on ollut
aikaisemmin oikeus. Hallinto- ja valvontajarjestelmaé on talta osin yksinkertaistettu ja poistettu
mahdolliset paallekkaiset toiminnot, jotta voitaisiin vahent& riskia siitd, ettd tuensaajiin koh-
distetaan eri tasoilla paallekkaisia tarkastuksia. Kirjanpitotoiminnon keskeisiin tehtaviin kuuluu
muun muassa maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen Euroopan komissiolle yleisasetuk-
sen 85 ja 86 artiklojen mukaisesti seka tilityksen laatiminen 92 artiklan mukaisesti ja kaikkia
tilityksen osatekijoitd koskevien tietojen sailyttdminen sahkdisessa jarjestelméssa. Hallintovi-
ranomaisen ja kirjanpitotoiminnon tehtévét on eriytettava toisistaan ministerion sisalla yleisase-
tuksen 65 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykélan 8 kohdan mukaan ministerio vastaisi yleisasetuksen 65 artiklan 1 ja 2 kohtien mukai-
sena riippumattomana tarkastusviranomaisena toimimisesta ja sille yleisasetuksen 71 artiklassa
madriteltyjen tehtavien hoitamisesta. Tarkastusviranomaisena toimisi maa- ja metsatalousmi-
nisterion sisdisen tarkastuksen yksikko vastaavalla tavalla kuten ohjelmakaudella 2014—2020.
Tarkastusviranomaisen tehtédvista saddetdédn yleisasetuksessa, padosin 71 artiklassa. Olennai-
simpana muutoksena tarkastusviranomaisen tehtavissa ohjelmakauteen 2014—2020 verrattuna
on, ettd ohjelmien viranomaisten nimedmismenettelyyn liittyvaé tarkastuskertomusta ja -lau-
suntoa ei enaa vaadita. Tarkastusviranomaisen keskeisena tehtdvéana on suorittaa jarjestelmatar-
kastuksia, hanketarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippu-
mattoman varmuuden hallinto- ja valvontajarjestelmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle
toimitettuun tilitykseen sisaltyvien menojen laillisuudesta ja sadntdjenmukaisuudesta. Tarkas-
tustyd on toteutettava kansainvélisesti hyvaksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tar-
kastusviranomaisen olisi my0ds toimitettava komissiolle vuotuinen tarkastuslausunto ja -kerto-
mus vastaavasti kuin ohjelmakaudella 2014—-2020. Tarkastusviranomaisen on lisaksi laadittava
riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon ohjelman hallinto- ja val-
vontajarjestelmén kuvaus ja joka kattaa jarjestelméatarkastukset sekd hanketarkastukset. Tarkas-
tusviranomaisen olisi otettava huomioon yleisasetuksen 74 artiklan mukainen yhden tarkastuk-
sen periaate, jolla valtettéisiin rahoitetun hankkeen eri tarkastusviranomaisten tekemat paallek-
kaiset tarkastukset. Liséksi yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset laajennetut menettelyt an-
taisivat tarkastusviranomaiselle mahdollisuuden vahentda tarkastusten lukumaarid. Keskeisena
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edellytyksend kevennettyjen tarkastusmenettelyjen soveltamiselle on, ettd komissio on vahvis-
tanut kahden edeltdvén vuoden osalta julkaisemissaan vuotuisissa toimintakertomuksissa, etta
ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelma toimii tehokkaasti ja etti kokonaisvirhetaso on kunkin
vuoden osalta alle 2 prosenttia.

Pykalan 9 kohdan mukaan ministerio vastaisi yleisasetuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
ohjelman viestintdvastaavan nimittamisestd. Yleisasetuksen mukaan jokaisen hallintoviran-
omaisen olisi nimettéva kullekin ohjelmalle viestintdvastaava. Viestintdvastaavan nimittdminen
olisi uusi tehtdva ministericlle.

Pykalan 2 momentin mukaan ministerio ohjaisi ja valvoisi ohjelman yhdenmukaisen ja tehok-
kaan toimeenpanon varmistamiseksi elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksia, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskusta
(jaljempéna kehittdmis- ja hallintokeskus) seka kalatalouden paikallisia toimintaryhmia niiden
hoitaessa tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Maa- ja metsatalousministeriolla olisi mahdollisuus
antaa ohjeistusta, jolla varmistutaan yhdenmukaisista menettelytavoista ja tuensaajien kohte-
luista eri alueilla vélittavien toimielimien tai paikallisten kalatalouden toimintaryhmien hoita-
essa hallintoviranomaisen niille vastuuttamia tehtévia. Maa- ja metsétalousministerion tulisi oh-
jeistuksella ja koulutuksella muutoinkin varmistaa, etta tukien mydntamiseen liittyva sovelta-
miskaytanto ei johtaisi perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti tuen hakijoiden
erilaiseen kohteluun eri elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa ja eri kalatalouden pai-
kallisten toimintaryhmien alueilla. Maa- ja metsatalousministerion tulisi lisdksi pyrkid varmis-
tumaan hallinto- ja valvontajarjestelmien toimivuudesta esimerkiksi tekemélla hallinnollisia oh-
jauskaynteja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin.

5 8. Seurantakomitea. Pyk&laan ehdotetaan otettavaksi séaddokset ohjelman toimeenpanoa seu-
raavasta seurantakomiteasta. Pyké&lan 1 momentissa saddettdisiin seurantakomiteasta. Sen teh-
tavistd ja koostumusta koskevista vaatimuksista saddetdan yleisasetuksen 33—35 artikloissa.
Seurantakomitea seuraisi toimintaohjelman edistymista ja tavoitteita yhdessd hallintoviran-
omaisen kanssa. Seurantakomitea my6s hyvaksyisi ohjelmassa kaytettdvat valintaperusteet, ra-
hastojen tuloksellisuuskertomuksen ja arviointisuunnitelman ja ohjelman merkittavat muutok-
set. Seurantakomitea olisi perustettava yleisasetuksen 33 artiklan mukaisesti kolmen kuukauden
kuluessa pdivasta, jolloin jasenvaltiolle ilmoitetaan ohjelman hyvaksymispaatoksesta. Valtio-
neuvosto asettaisi seurantakomitean, kuten ohjelmakaudella 2014—2020. Valtioneuvosto ni-
medisi myds seurantakomitean puheenjohtajan. Jésenistdssd tapahtuvista muutoksista voisi
paattad maa- ja metsatalousministerid. Seurantakomitea voi kutsua myds asiantuntijoita.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd seurantakomitean tehtavat olisivat julkisia hallintoteh-
tavid. Ndin ollen hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi. Perustuslain 124 8:ssa tarkoitettu-
jen julkisten hallintotehtévien hoitamisessa on otettava huomioon hyvan hallinnon takeet. Yksi
téllainen asia on julkisuusperiaate. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2
momentin mukaan mita viranomaisesta sdadetaan, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun saannoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia
yhteisoja, laitoksia, séatioitd ja yksityisia henkilditd niiden kéayttdessa julkista valtaa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla kyseista lakia sovellettaisiin vain silta
osin kuin on kyse julkisen vallan kaytosta. Tasta syysta pykéalan 2 momenttiin siséllytettaisiin
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamista koskeva erityissdannés. Mainittua
lakia sovellettaisiin julkisen hallintotehtdvéan hoitoon siitéd riippumatta, onko kyse julkisen val-
lan kaytosté vai ei. Lisaksi pykalan 2 momentissa saadettaisiin rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta ja vahingonkorvausvastuusta.
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Pykdlan 3 momentissa esitetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sédannoksid seurantakomitean kokoonpanosta ja toimikaudesta.

6 8. Valittavat toimielimet ja valtionapuviranomaiset. Hallintoviranomainen voi yleisasetuksen
65 artiklan 3 kohdan mukaan nimetd yhden tai useamman toimielimen, joka suorittaa tehtavia
sen vastuulla. Naistd viranomaisista kéytettaisiin nimitysté valittdva toimielin. Hallintoviran-
omaisen ja vélittdvien toimielinten valiset jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Pykalén 1
momentin mukaan vélittavia toimielimid olisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
sekd kehittdmis- ja hallintokeskus. Lisaksi saadettaisiin, ettd kyseiset tahot toimisivat myds val-
tionavustuslain mukaisina valtionapuviranomaisina. Valtionavustuslain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sité viranomaista, jonka tehtéviin kyseista avustusta
koskevat asiat lainsdddédnnon nojalla kuuluvat. Pyké&lan 2 momentin mukaan valittdvé toimielin
vastaisi toimialueellaan téssa laissa saadetyistd sekd valtioneuvoston asetuksella sille saade-
tyistd tehtdvistd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja kehittdmis- ja hallintokeskus
olisivat toimintaohjelman vélittdvid elimid, jotka vastaisivat muun muassa tukien myontami-
sestd ja maksamisesta. Ne vastaisivat myos tietojen viemisestd sdhkoiseen tietojarjestelméén ja
tukihakemusta koskevista hallinnollisista tarkastuksista seka paikan paalla tehtavista tarkastuk-
sista. Ehdotetulla momentilla mahdollistettaisiin taytantéénpanoluonteisten hallintoviranomais-
tehtdvien siirtdminen elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksille sek& kehittdmis- ja hallinto-
keskukselle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd kehittamis- ja hallintokeskus ovat
olleet valittavié toimielimid myods ohjelmakaudella 2014—2020. Pykaldn 2 momentissa tdsmen-
nettaisiin, ettd vélittavat elimet vastaisivat niille sd&dettyjen tehtavien hoitamisesta toimialueil-
laan.

7 8. Kalatalouden paikallinen toimintaryhma. Kalatalouden paikallinen toimintaryhma vastaisi
laatimansa oman alueensa kehittamistd koskevan paikallisen strategian toteuttamisesta, seuran-
nasta ja tiedottamisesta yleisasetuksen 27 artiklan mukaisesti. Yleisasetuksen mukaan paikalli-
sen toimintaryhmén tehtaviin kuuluu muun muassa paikallisten toimijoiden valmiuksien paran-
taminen, hankkeiden valintamenettelyjen ja valintaperusteiden suunnittelu, toimien valinta,
strategian edistymisen seuranta ja arviointi. Koska paikallisen toimintaryhmén tehtévat on suo-
raan maaritelty yleisasetuksessa, ei olisi tarpeen saataa paikallisten toimintaryhmien tehtdvia
kansallisessa laissa vastaavalla tavalla kuin ohjelmakautta 20142020 koskevasta lainsaadan-
nossa. Pykélan 1 momentissa saadettdisiin kalatalouden paikallisen toimintaryhman kelpoisuus-
vaatimuksista. Kalatalouden paikallisella toimintaryhmalla taytyy olla sille sd&dettyjen tehta-
vien hoitamiseksi riittdvat toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Riittévista toiminnalli-
sista ja hallinnollisista edellytyksista varmistutaan silloin, kun hakija olisi rekisterdity yhdistys.
Hallintoviranomaisten on yleisasetuksen mukaan varmistettava, etta paikalliset toimintaryhmat
joko valitsevat ryhmésta yhden kumppanin, joka toimii vetdjand hallinnollisissa ja taloudelli-
sissa asioissa, tai kuuluvat oikeudellisesti jarjestettyyn yhteiseen rakenteeseen. Kalatalouden
paikallisiksi toimintaryhmiksi voidaan tulevalla kaudella olettaa hakevan jo toiminnassa olevia
ryhmid, joita maaseuturahaston Leader-ryhmat ovat hallinnoineet. Leader-ryhmét ovat rekiste-
roityja yhdistyksia.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd kalatalouden paikallisen toimintaryhman tehtéavét olisi-
vat julkisia hallintotehtavid. Nain ollen hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi. Perustuslain
124 8:ssa tarkoitettujen julkisten hallintotehtavien hoitamisessa on otettava huomioon hyvan
hallinnon takeet. Yksi tallainen asia on julkisuusperiaate. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan mita viranomaisesta saadetaan, koskee myds lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun saanndksen tai maarayksen perusteella
julkista tehtavaa hoitavia yhteisojd, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden kéyttdessa
julkista valtaa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla kyseista lakia sovel-
lettaisiin vain siltd osin kuin on kyse julkisen vallan kaytosta. Tasta syysta pykalan 2 momenttiin
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sisdllytettéisiin viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamista koskeva erityis-
s&annds. Mainittua lakia sovellettaisiin julkisen hallintotehtdvén hoitoon siita riippumatta, onko
kyse julkisen vallan kaytosta vai ei. Lisaksi pykélan 2 momentissa sdddettdisiin rikosoikeudel-
lisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

8 8. Toimintaohjelman yhteensovittaminen. Pyké&ldssé sdddettéisiin toimintaohjelmassa maari-
teltyjen toimenpiteiden valtakunnallisesta ja alueellisesta yhteensovittamisesta muiden yhtei-
seen strategiakehykseen kuuluvien rahasto-ohjelmien ja rahoitusvalineiden kanssa. Yhteenso-
vittamisen osalta ei esitetd muutoksia ohjelmakauden 2014-2020 lainsaadant6én nahden. Val-
takunnallisesta yhteensovittamisesta vastaisi maa- ja metsatalousministerié. Alueellisesta yh-
teensovittamisesta vastaisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset seka kalatalouden
paikalliset toimintaryhmat paikallisten strategioiden osalta.

3 luku Tuettavat toimenpiteet, tuen myontamisen edellytykset ja hyvaksyttavat kustannukset

9 8. Tuettavat toimenpiteet. Pykal&ssa saddettaisiin tuettavista toimenpiteistd. Sdadettava pykala
olisi uusi verrattuna ohjelmakautta 2014-2020 sadntelevaan lakiin. Pykalalla selkeytettdisiin
Sitd, ettd tuettavat toimenpiteet madriteltéisiin tarkemmin toimintaohjelmassa. Toimintaohjel-
masta rahoitetaan paasaantoisesti investointi- ja kehittdmishankkeita ja ndiden osalta pykélassé
madriteltaisiin tarkemmin ndma hanketyypit, koska niihin sovelletaan muun muassa eri tukita-
soja ja paatosehtoja. Investointi- ja kehittamishankkeiden lisdksi olisi mahdollista tukea muita
toimintaohjelmassa maériteltyja toimenpidetyyppeja. Tallaisia olisivat esimerkiksi kompensaa-
tiot, joita voitaisiin maksaa hylkeiden aiheuttamista vahingoista.

Pykélan 2 momentin kehittamishankkeella tarkoitettaisiin méaraaikaista suunnitelmaan perus-
tuvaa kehittamistoimintaa, jonka tarkoituksena ei ole tuottaa vélitonta taloudellista etua tuen
saajalle ja jonka tulokset ovat yleisesti hyddynnettavissa.

Pykélan 3 momentin investoinnilla tarkoitettaisiin rakennuksen, rakenteen tai rakennelman ra-
kentamista, laajentamista, korjaamista tai hankkimista sekd muuta aineellisen tai aineettoman
kayttoomaisuuden hankkimista. Aineettomalla kdyttbomaisuudella voidaan tarkoittaa muun
muassa patentteja, tavaramerkkejd, mallioikeuksia, tekijanoikeuksia eli kaikkea sellaista arvoa
tuottavaa omaisuutta, joka ei ole fyysista tai rahoitukseen liittyvad omaisuutta.

10 8. Tuen myontamisen yleiset edellytykset. Pyk&ldssa saadettéisiin tuen myontdmisen yleisista
edellytyksistd. Tuen myontaminen olisi aina harkinnanvaraista siten, ettd tuen myodntaminen,
maarda ja kayttotarkoitus riippuvat tuen myéntdmén viranomaisen harkintansa nojalla tekeméasta
paatoksestd. Vaikka tukea haettaisiin kayttotarkoitukseen, joka kuuluisi toimintaohjelman pii-
riin ja olisi tukikelpoisuussaantdjen mukaista, ei hakijalla ole subjektiivista oikeutta tukeen. Tu-
esta paattavan viranomaisen harkintaa ohjaisivat muun muassa toimintaohjelma ja sen sisaltama
strategia, toimintaohjelman seurantakomitean hyvaksymat valintakriteerit sekd hallintoviran-
omaisena toimivan maa- ja metsatalousministerion ohjeet, joilla pyritddn yhdenmukaistamaan
tukea myodntdvien viranomaisten soveltamiskaytantoja. Lisaksi viranomainen voisi aina ottaa
huomioon muita, esimerkiksi alueelliseen asiantuntemukseen, markkinatilanteeseen tai elinkei-
nokalatalouteen liittyvia nakokohtia.

Pykélan 1 kohdassa edellytettéisiin, ettd tukea voidaan myontaa toimintaohjelmassa kuvattujen
toimenpiteiden mukaisesti. Toimintaohjelmassa madritelladn tuettavat toimenpiteet ja tuen saa-
jia koskevat edellytykset. Pykalan 2 kohdassa séadettdisiin, etta tuen tulisi olla perusteltua sen
kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta ja tuella tulee olla merkittava vaikutus hankkeen to-
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teuttamiseen. Merkittdvana vaikutuksena pidettdisiin muun muassa sitd, ettd toiminnan toteut-
taminen ilman tukea ei olisi mahdollista tai toteutus jaisi olennaisesti suppeammaksi tai vaikut-
tavuudeltaan olennaisesti vaatimattomammaksi. Pykalan 3 kohdassa sdadettaisiin, etta tukea ei
saa kayttaa yleisena toimintatukena. Tuen tulee kohdistua toiminnan kehittdmiseen hankesuun-
nitelmassa kuvatulla tavalla.

11 8. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykaldssé saddettéisiin tuen saajaa koskevista yleisista
edellytyksistd. Tarkemmat tuen saajia koskevat edellytykset maariteltdisiin Suomen toiminta-
ohjelmassa. Pykalan 1 momentissa edellytettdisiin tuen saajan olevan oikeushenkil tai oikeus-
toimikelpoinen luonnollinen henkild. Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaisi kdytanndssa 18 vuo-
den iké&& tukihakemuksen vireille tulon hetkelld. Liséksi edellytettdisiin, ettd oikeushenkil6lla
tulee olla toimipaikka ja luonnollisella henkil6lla vakituinen asuinpaikka toimintaohjelman so-
veltamisalueella. Euroopan unionin oikeuden vastaista olisi edellyttdd, ettd tuen saajalla (tuen
saajan ollessa oikeushenkil®) on p&atoimipaikka tukea myontavassa jasenvaltiossa, joten toimi-
paikan vaatimus tarkoittaa, ettd talla tulee olla vahintaan sivutoimipaikka Suomessa.

Pykélan 2 momentissa edellytettaisiin, ettd usean toimijan yhdessa toteuttaman hankkeen (yh-
teishanke) kaikkien tuen hakijoiden tulee tayttaa tuen saajille asetetut edellytykset. Talla var-
mistettaisiin, ettei tuen saajia koskevia edellytyksia voisi kiertaa yhteishankkeiden kautta.

Pykélan 3 momentissa edellytettdisiin, ettd tuen saajalla tulee olla riittdvat taloudelliset edelly-
tykset toteuttaa hanke. Investointituen saajalla olisi liséksi oltava edellytykset kannattavaan toi-
mintaan, ellei kyseessa olisi yleishyddyllinen investointi. Tuen saajalla olisi lisaksi oltava edel-
Iytykset vastata hankkeella aikaansaadun toiminnan jatkuvuudesta hankkeen paattymisen jal-
keen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeetonta esimerkiksi kertaluontoisissa tutkimus-
ja selvityshankkeissa.

Pykélan 4 momentissa sééddettdisiin kalastajille tarkoitetun investointituen edellytyksista. Ehdo-
tuksen mukaan kalastajille tarkoitettua investointitukea voitaisiin myontaa kalastuslain
(379/2015) 88 §:ssa tarkoitetuille ryhmaén 1 kuuluville kaupallisille kalastajille. Ryhméan |
kuuluvat kalastuslain mukaan: 1) luonnolliset henkil6t tai yhteis6t, joiden itse pyytaman kalan
tai siita jalostettujen kalastustuotteiden myynnistd kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana
kertyneen liikevaihdon keskiarvo ylittaa arvonliséverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa sda-
detyn maaran; seké 2) luonnolliset henkil6t tai yhteisét, jotka ovat ryhtyneet tai ryhtyvat rekis-
terGitymisvuonna tai tata edeltdvdna vuotena harjoittamaan kaupallista kalastusta ja esittavat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyman suunnitelman siitd, miten kalan tai
siitd jalostettujen kalastustuotteiden myynnista kertyva liikevaihto ylittaa arvonlisaverolain 3
8:n 1 momentissa saddetyn maéran viimeistdan kolmantena tilikautena rekisterditymisesta. Ar-
vonliséverolaissa saddetty madra on talla hetkella 10 000 euroa. Sadadokselld varmistuttaisiin
siitd, ettd tukea kaytetaan elinkeinotoiminnan tukemiseen. Kalastajille tarkoitetun investointi-
tuen edellytyksené on ollut ohjelmakaudella 20142020 kaytannossa vastaava edellytys, vaikka
siind ei viitattu kalastuslain 88 §:n ryhmaan I. Tama johtui siita, ettd ohjelmakauden 2014-2020
lainsaadanto valmisteltiin rinnakkain kansallisen kalastuslain kanssa, jonka vuoksi paatoimista
kaupallista kalastajaa koskeva maéritelma oli mééaritettdva Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevassa laissa.

12 §. Hyvaksyttavat kustannukset. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin kustannusten hyvéksyt-
tavyyden perusedellytykseksi kustannuksen syntyminen tukihakemuksen vireille tulon jalkeen.
Saannoksen on tarkoitus ottaa huomioon yrityksille mydnnettavan valtiontuen edellytyksena
Euroopan unionissa yleisena periaatteena oleva kannustavan vaikutuksen vaatimus, jota on tar-
koituksenmukaista soveltaa my®s meri- ja kalatalousrahastosta erityisesti yrityksille mydnnet-
tavaan tukeen. Euroopan komission valtiontuen suuntaviivoissa ja ryhmapoikkeusasetuksissa
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tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos tuen saaja on jattanyt tukea koskevan hake-
muksen ennen hanketta koskevien tdiden tai toiminnan aloittamista. Tarkoituksena on suunnata
tuet investointeihin tai hankkeisiin, joita yritykset eivat olisi ryhtyneet toteuttamaan ilman tukea
tai toteuttaisivat ne rajoitetusti tai eri tavalla. Liséksi vaatimus antaa tuen myontéjalle mahdol-
lisuuden vaikuttaa tarkedksi arvioimiensa nakékohtien huomioon ottamiseen hankkeen toteu-
tuksessa.

Padsaannosté saddettaisiin kuitenkin poikkeus pykéaldn 2 momentissa, jonka mukaan kalastuk-
sen valvonnan ja tietojenkeruuohjelman sek& kalatalouden paikallisten toimintaryhmien paikal-
listen strategioiden valmistelua koskevien toimenpiteiden tukikelpoisuus alkaisi tukihakemuk-
sen vireille tulosta riippumatta 1. tammikuuta 2021. Tama olisi perusteltua, koska kalastuksen
valvonta ja tiedonkeruuohjelma ovat viranomaishankkeita. Kalatalouden paikallisten toiminta-
ryhmien strategioiden valmistelua koskevalla poikkeuksella varmistettaisiin, ettei paikallislah-
toiseen kehittdmiseen syntyisi tarpeetonta viivettd ohjelmakausien vaihtuessa. Kalastuksen val-
vonnalla, tiedonkeruuohjelmalla seka kalatalouden paikallisten strategioiden valmistelulla ei
ole suoraa liityntaa taloudellisiin toimintoihin, jonka vuoksi ei ole tarpeen soveltaa kannustavan
vaikutuksen vaatimusta.

Pykédlan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd avustuksen muodossa annettava tuki
myonnetdan hankkeesta aiheutuvien todellisten kustannusten perusteella tai yleisasetuksen 48
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen avustusmuotojen mukaisesti. Y leisasetuksen artiklan 48 mu-
kaan tosiasiallisten kustannusten liséksi voidaan kéyttaa niin sanottuja yksinkertaistettuja kus-
tannusmalleja, kuten kertakorvaus, yksikkékustannukset ja kiintedmaardinen rahoitus. Naiden
kustannusmallien tarkoituksena on vahentda hallinnollista taakkaa. Yksinkertaistetut kustan-
nusmallit eivat vaadi maksutositekohtaista tarkastelua, vaan viranomainen voi esimerkiksi mak-
saa suoritteiden tai lopputulosten perusteella.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin, ettd vastikkeetta tehty tyo tai tuotantopanoksen luovutus
voidaan hyvéksya osaksi hankkeen yksityistéd rahoitusta. Vastikkeetta tehtya ty6ta voi olla esi-
merkiksi tuen saajan oma ty0, josta ei makseta palkkaa. Vastikkeetta tehdyksi tyoksi katsottai-
siin myos sellainen hankkeelle luovutettu tyépanos, josta hankkeessa ei makseta sen luovutta-
jalle, vaikka tydpanoksen luovuttaja maksaisi tydstd palkkaa sen tekijéalle. Tallainen tilanne on
tavallinen yleishyddyllisissa hankkeissa, joissa hankkeen yhteistydtaho antaa vastikkeetta hank-
keen kayttoon palveluksessaan olevan henkildston tydta. Myos sellainen tilanne on mahdolli-
nen, jossa hankkeen yhteisty6tahona toimiva yrittaja antaa yleishyddylliselle hankkeelle vastik-
keetta tyotd, josta ei makseta palkkaa. Tuen saajan palveluksessa olevan hankkeelle tyota teke-
van palkkakulut olisivat tukikelpoinen kustannus myds hankkeen julkisesta rahoituksesta.

Pykélan 5 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus saataa asetuksella tarkemmin hy-
vaksyttavista kustannuksista ja avustusmuodoista seké vastikkeetta tehdyn tyon tai tuotantopa-
noksen vastikkeettoman luovutuksen kayttamisesta yksityisena rahoituksena seka niiden eritte-
lystd, osoittamisesta ja enimmaismaarasta.

13 8. Tuen kayttoa koskevat ehdot.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin vakiintuneesta rajoituksesta, joka koskee hankkeessa tuetun
investoinnin luovuttamista. S&dnndksen mukaan tuetun investoinnin kohdetta ei saisi luovuttaa
toiselle ennen kuin tukipaatoksessa maaratty kayttéaika on kulunut tuen viimeisen erdn maksa-
misesta. Tuen myOntava viranomainen voisi kuitenkin 2 momentin mukaan myéntaa luvan luo-
vutukseen. Hakemus olisi tehtavé ennen luovutusta. Luvan mydntamisen edellytyksena on, ettéa
luovutuksen saaja tayttad tuen myontdmisen edellytykset ja ettd tuen kayttotarkoitus ei olennai-
sesti muutu. Tuen kayttotarkoituksen sdilymisen vaatimuksesta seuraa, etta tuki ei saa hyddyttaa
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aiheettomasti esimerkiksi luovuttajatahoa vaan tuen on siirryttdva velvoitteineen luovutuksen
saajalle. Kéytdnnossa tamé merkitsee esimerkiksi sitd, etté tuki on otettava huomioon luovutus-
hintaa alentavana tekijana ja ettd luovutuksen saaja kirjallisesti sitoutuu tukipaatoksen ehtoihin
ja rajoituksiin. Toimien pysyvyyden vaatimuksista saddetéén yleisasetuksen 59 artiklassa.

Pykélan 2 momentissa selvennettéisiin, ettd lupaa ei tarvitse pyytaa silloin, jos tukea saaneen
yrityksen omistusoikeus luovutetaan, mikéali tuettu investointi séilyy yrityksessa siind tarkoituk-
sessa, johon tuki on myodnnetty, ja mikéli luovutuksen saaja on tukikelpoinen. Saanndksen tar-
koitus on vahent&é tarpeetonta hallinnollista ty6té tilanteissa, joissa luovutuksella ei mité ilmei-
simmin ole mitdan vaikutusta tukiedellytysten tayttymiseen. Tuen saajalla olisi kuitenkin valti-
onavustuslain 14 §:n 2 momentissa saadetty ilmoitusvelvollisuus silloinkin, kun etukateista lu-
paa ei tarvitse pyytad. limoitusvelvollisuus koskisi sellaisia tuen saajan asemaa, toimintaa tai
tuettavaa toimenpidettd koskevia muutoksia, joilla voi olla vaikutusta tuen maksamisen edelly-
tyksiin tai jotka voivat johtaa tuen takaisinperintédan. Lisaksi tukiedellytyksen toteutumista seu-
rattaisiin tavanmukaisella tuettujen hankkeiden valvonnalla.

14 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pykélassa saadettdisiin tuen saajan kirjanpitovelvollisuudesta, kir-
janpidolle asetettavista edellytyksista seka kirjanpitoaineiston séilyttamisesta. Pykélan tavoit-
teena on taata tuen saajan kirjanpidon hoitaminen ja kirjanpitoaineiston sailyttdminen siten, ettd
tuettavan toimenpiteen menot, sellaisina kuin ne on sisallytettava maksuhakemukseen, ovat to-
siasiallisia ja todennettavissa maksuhakemuksen kasittelyn ja tarkastuksen yhteydessa.

Pykélan 1 momentin mukaan lahtokohtana olisi kirjanpitolain (1336/1997) mukainen Kirjanpito,
jos tuen saajan on sitd toiminnassaan noudatettava. Jos taas tuen saajaan sovelletaan valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, sitd sovellettaisiin my6s tuetun toiminnan Kir-
janpitoon. Kirjanpidossa olisi aina houdatettava hyvan kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa. Li-
séksi tuen saajan kirjanpitoon sisdltyva tuettavan toimenpiteen kirjanpito olisi voitava vai-
keudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Pykélan 2 momentin mukaan tuettavaa toimenpidettd koskeva kirjanpito olisi jarjestettava kir-
janpitolain mukaisesti, vaikka tuen saaja ei muutoin olisi toiminnastaan Kirjanpitovelvollinen.
Kirjanpitovelvollisuus perustuu yleisasetuksessa hallintoviranomaiselle artiklassa 68 annettuun
tehtdvaédn varmistaa, etta tuen saaja pitaa erillista kirjanpitoa kaikista toimeen liittyvistd tapah-
tumista, kun kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten perusteella.

4 luku Tuen hakeminen ja mydntaminen

15 8. Tuen hakeminen. Tukea haettaisiin sahkdisesti verkkopalvelussa. Tukihakemus tulisi vi-
reille silloin kun se on tallennettu ja l&hetetty sahkoisessd verkkopalvelussa. Ohjelmakaudella
2014-2020 tavoitteena on ollut, ettd tukea haettaisiin padsaantoisesti sahkoisesta verkkopalve-
lusta. Nyt laista poistettaisiin mahdollisuus hakea tukea paperisella lomakkeella. Ohjelmakau-
della 2014-2020 noin puolet hakemuksista on tehty sahkdisesti. Paperisten hakemusten suuri
maara johtuu osittain siitd, ettd tietojarjestelma ei ollut tdysin toimintakuntoinen ohjelmakauden
alussa seka siita, ettd suuri osa hylje- ja merimetsokorvauksista haetaan paperisena. Paperisten
hakemusten kasittely aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia hallinnolle seka séhkdisen jarjes-
telman kehittamiselle ja yllapidolle. Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltion
on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto
hoidetaan kokonaisuudessaan sahkdisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla. Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta vaatimus tulisi tayttaa viimeistaan vuoden 2023 loppuun mennessa.
Siirtymalla pelkéstaan sahkoiseen hakuun luodaan sadstoja tietojarjestelmakustannuksissa ja tu-
kipaatosesittelijoiden tydajassa. Liséksi sahkoisen jarjestelman kayttamiselld lisdttaisiin tuen
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saajan oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Pelkastadn sahkoiseen jarjestelméén siirtyminen takaa
sen, ettd kaikki hakemukset pystytédén kasittelemadn myos poikkeusolojen vallitessa. Valtiova-
rainministerion asettaman Digitalisaation edistdmisen ohjelman (Digiohjelman) yhtena tavoit-
teena on, ettd vuoteen 2023 mennessé elinkeinotoimintaa harjoittavien paperi- ja kayntiasiointi
on vahentynyt merkittavasti, ja tarjolla on useita vain digitaalisia yrityspalveluja. Taysin séh-
kdiseen tuen hakemiseen siirtyminen meri- ja kalatalousrahastossa tukisi osaltaan tata digioh-
jelman tavoitetta. Sahkdiseen hakumenettelyyn siirtymista helpotettaisiin jarjestdmalla neuvon-
taa erityisesti niille tuensaajaryhmille, jotka ovat ohjelmakaudella 2014—2020 laatineet paperi-
sia hakemuksia. S&hkgisen asioinnin sujuvoittamiseksi tehtéisiin selkedt ohjeet verkkopalvelun
kaytolle ja varmistettaisiin valittdvien toimielimien ja kalatalouden paikallisten toimintaryh-
mien valmiudet auttaa tuen hakijoita sdhkdisessé asioinnissa. Tietojarjestelman kayttéonotossa
ei synny ohjelmakauden 20212027 vastaavaa viivettd kuin ohjelmakauden 2014—2020 aikana,
silla tietojarjestelmén verkkopalvelu sdilyy samana.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin lisaksi, ettd hakemus olisi allekirjoitettava. Hakemuksen
allekirjoitukseen sovellettaisiin vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkdisista allekirjoi-
tuksista annettua lakia (617/2009). Talla varmistuttaisiin siitd, ettd kaytetdan sellaista sahkoisté
allekirjoitusta, joka vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 1999/93/EY1 maa-
riteltya séhkoisté allekirjoitusta, niin kuin yleisasetuksen liitteessa XII on edellytetty.

16 8. Tuen hakijan selvittdmisvelvollisuus. Pykélassé saadettaisiin, ettd tuen hakijalta voitaisiin
edellyttdd kehittamissuunnitelman esittdmista sen liséksi, mitd valtionavustuslaissa séadetdéan
tuen hakijan selvittamisvelvollisuudeksi. Kehittdmissuunnitelma antaisi tuen myontamist kos-
kevaan harkintaan liittyvaa lisatietoa tuettavan toiminnan luonteesta ja hakijan liiketoiminta-
strategiasta. Kehittamissuunnitelmaa edellytettéisiin pakollisena ainoastaan silloin, kun siitd on
riittdvasti lisdarvoa hakemuksen arvioinnille. Kehittamissuunnitelmasta on ohjelmakaudella
2014-2020 séédetty valtioneuvoston asetuksella. Ohjelmakaudella 20142020 valtioneuvoston
asetuksessa on asetettu kehittdmissuunnitelma pakolliseksi, jos investoinnin kokonaiskustan-
nukset ylittdvat 100 000 euroa. Myos pienemmissa hankkeissa kehittdmissuunnitelmaa voidaan
edellyttdd, jos siitd arvioidaan olevan hyotya tuen myodntamistd koskevan harkinnan teke-
miseksi.

Pykaldn 2 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus saataa tarkemmin kehittamis-
suunnitelman siséllosta ja esittdmisesta.

17 8. Tuen hakeminen kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosta. Pykélassa
sdadettaisiin menettelystd haettaessa tukea kalatalouden toimintaryhman rahoituskiintiosta.
Tuen hakumenettelyyn sovellettaisiin muuten, mit& 15 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poistettaisiin vaatimus siitd, etta elinkeino-,
liikenne-, ja ymparistokeskus pyytéisi hakemuksesta lausunnon paikalliselta toimintaryhmalta.
Sahkoisessa tietojarjestelmassa elinkeino-, liikkenne-, ja ymparistokeskuksen ei tarvitsisi erik-
seen pyytaa hakemusta kalatalouden paikalliselta toimintaryhméltd, vaan toimintaryhma antaisi
lausuntonsa suoraan tietojarjestelmassa ilman erillistd pyyntda kyseisen kalatalouden paikalli-
sen toimintaryhman rahoituskiintiéon tulleeseen hakemukseen. Elinkeino-, liikenne-, ja ympa-
ristokeskus ei voisi kuitenkaan ratkaista hakemusta ilman kalatalouden paikallisen toimintaryh-
man puoltavaa lausuntoa, kuten lain 18 §:n 2 momentissa saddettdisiin. Hakemusten arvioin-
nissa kalatalouden toimintaryhmien toimintaa ohjaisivat toimintachjelman ja paikallisen strate-
gian tavoitteet seka seurantakomitean hyvaksymat valintakriteerit.

Pykélan 2 momentin mukaan lausuntomenettelya ei noudatettaisi, jos tuen hakija on paikallinen
kalatalouden toimintaryhma itse. Kalatalouden paikallinen toimintaryhma hakisi tukea suoraan
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elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta eika se voisi antaa lausuntoa tuen tarkoituksen-
mukaisuudesta omaa hakemustaan koskien.

18 §. Tuen myontaminen. Pykalassd ehdotetaan sdddettavan tuen myontamiseen liittyvistd me-
nettelyistd. Pykaldan 1 momentissa saddettéisiin, etti elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus
paattaisi tuen myontdmisestd. Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd maa- ja metsatalousmi-
nisterié voisi madrédaikaisen hakumenettelyn avaamisen yhteydessé péattaa, etté elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskus paattdisi tuen myodntamisestd saatuaan asiasta maa- ja metsatalous-
ministerion lausunnon. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi poiketa ministerion lau-
sunnosta vain, jos tuen myontaminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdadannon
taikka toimintaohjelman vastaista tai jos sill4 ei ole riittdvad méérarahaa toimenpiteen rahoitta-
miseen. Menettelylld voitaisiin huolehtia valtakunnallisissa hakumenettelyissa alueiden véli-
sestd yhdenmukaisesta hankkeiden valinnan priorisoinnissa tilanteessa, jossa maararahat eivat
riittaisi kaikkien rahoituskelpoisten hankkeiden rahoittamiseen. Ministerit voisi talldin tarpeen
vaatiessa lausunnollaan ratkaista rahoitettavat hankkeet, jos elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset eivat muutoin péésisi yhteiseen ratkaisuun.

Jos tukea on haettu kalatalouden paikallisen toimintaryhméan rahoituskiintiosta, tuen myoéntami-
sen edellytyksend olisi 3 momentin mukaan, ettd kalatalouden paikallinen toimintaryhmd on
hakemuksesta antamassaan lausunnossa puoltanut tuen myodntamista. Kalatalouden paikallisen
toimintaryhman lausunto sitoisi elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta sen ratkaistessa ha-
kemusta, kuitenkin silla poikkeuksella, ettd kalatalouden paikallisen toimintaryhman puollosta
huolimatta tukea ei mydnnettdisi, jos tuen myontaminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kan-
sallista lainsaddantoa tai kalatalouden toimintaryhmén paikallisen strategian vastaista taikka jos
kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiossa ei olisi riittdvad maérarahaa toimen-
piteen rahoittamiseen.

Pykélan 4 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuus séataa tarkemmin kalatalouden
paikallisen toimintaryhman rahoituskiintiésta rahoitettavista toimenpiteistd. Tavoitteena on
tehda selked erottelu tuettavien toimenpiteiden kesken siten, ettd samaan toimenpiteeseen ei
olisi mahdollista hakea tukea seké kalatalouden paikallisen toimintaryhmén kautta ettd suoraan
elinkeino-, lifkenne- ja ymparistokeskuksesta. Selked tyonjako on tarpeen seka hallinnon suju-
vuuden vuoksi ettd myos sellaisen tilanteen poissulkemiseksi, jossa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle syntyisi 3 momentin mukaisesti velvoite myontaa tukea hankkeelle, jolle se
on aiemmin tehnyt kielteisen p&éatoksen haettaessa tukea suoraan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselta. Ohjelmakaudella 2014-2020 rajaus on tehty siten, etta paikalliset toimintaryh-
mat eivat voi rahoittaa yritysten investointihankkeita.

19 8. Paatoksenteko yhdennettyd meripolitiikkaa koskevissa hankkeissa. Pykalassa saddettaisiin
paatoksentekomenettelystd yhdennettyd meripolitiikkaa koskevissa hankkeissa. Yhdennetty
meripolitiikka koskee useaa hallinnonalaa ja erilaisia merellisia toimintoja kuten merialueeseen
liittyvan tiedon lisddmistd, merialuevalvontaa ja rannikkovartioston toimintaa. Pykalan 1 mo-
mentissa saadettaisiin, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi myontaa tukea erityis-
asetuksen meripolitiikkaa koskevissa artikloissa tarkoitetuille toimille ainoastaan valtioneuvos-
ton kanslian vahvistaman kayttésuunnitelman mukaisesti. Pykalan 2 momentissa saddettéisiin
kayttosuunnitelman vahvistamiseen noudatettavista menettelyistd. Pykélan 3 momentissa séa-
dettaisiin, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaisi tarvittaessa hanke—ehdotuksien
arvioinnista ja tarvittavien asiantuntijalausuntojen hankkimisesta. Pykalan 4 momentin mukaan
kayttosuunnitelma sitoisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta, kuitenkin silla poikkeuk-
sella, ettéd tukea ei myonnettaisi, jos tuen mydntaminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kan-
sallista lainsdddantda tai jos sen kaytdssa olevat madrarahat eivat riittdisi tuen myontamiseen.

21



Kyseisen toimenpiteen rahoituskehyksen ylittyminen olisi lainsdadannon vastaisena myGs pe-
ruste olla myontdmattd tukea. Pyké&lan 5 momentissa saadettaisiin, ettd 2-4 momenteissa kuvat-
tuja menettelyja noudatettaisiin hankkeiden valinnassa myds silloin, kun tukea myénnettéisiin
maa- ja metsatalousministerion avaaman méaardaikaisen hakumenettelyn puitteissa. Kéaytto-
suunnitelmassa voitaisiin kuvata konkreettisten rahoitettavien toimien liséksi teemoja, joihin
sovellettaisiin avointa hakumenettelyd. Talloin kayttésuunnitelmassa tunnistettaisiin maaraai-
kaisen hakumenettelyn teema seké siihen varattu rahoitus. Maa- ja metsatalousministeri6 avaisi
kyseisen maéraaikaisen hakumenettelyn ja hakumenettelyssa saapuneiden hankkeiden valinta
ja rahoittaminen tapahtuisi momenteissa 2-4 kuvattujen periaatteiden mukaisesti. Esitys vastaa
ohjelmakaudella 2014—2020 kéaytossé ollutta menettelyd, jossa tukea mydnnetaan valtioneuvos-
ton kanslian vahvistaman kayttosuunnitelman mukaisesti.

20 8. Tuen myontdminen maa- ja metsatalousministerion vahvistaman kayttosuunnitelman pe-
rusteella. Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voisi myontaa tukea tekniseen tukeen ja kalastuksen valvontaan maa- ja metsatalousministerion
vahvistaman kayttosuunnitelman perusteella. Samaa menettely4 voitaisiin noudattaa monivuo-
tisten tutkimus- ja kehittdmisohjelmien tukemisessa. Kayttosuunnitelmassa tulisi maaritella
tuen saajat, tuettava toiminta ja tuen maard. Monivuotisten tutkimus- ja kehittdmisohjelmien
tavoitteena olisi elinkeinon kehittdmisen kannalta keskeisten ongelmien ratkaiseminen maara-
tietoisella otteella ja uusien toimintamallien luominen ja kayttéonotto yritysten kasvun vauhdit-
tamiseksi. Kaytannossa tuki myonnettaisiin 21 8:n yhteistyohankkeena, jossa koordinoivalla ta-
holla olisi riittdvét edellytykset laajojen kehitysohjelmien toteuttamiseen yhteistytssd muiden
julkisten toimijoiden ja yksityisen sektorin kanssa. Kayttdsuunnitelmaan perustuva tuen myon-
tdminen varmistaisi parhaalla mahdollisella tavalla sen, etté tutkimus- ja kehittdmisty0 voidaan
kohdistaa elinkeinon kehittdmisen kannalta keskeisiin tavoitteisiin. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan maa- ja metsatalousministerion vahvistama kéyttésuunnitelma sitoisi elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusta, kuitenkin silla poikkeuksella, ettd tukea ei mydnnettdisi, jos tuen myon-
tdminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddantoa tai jos sen kaytossa olevat
madrérahat eivat riitaisi tuen myontamiseen. Kyseisen toimenpiteen rahoituskehyksen ylittymi-
nen olisi lainsd&danndn vastaisena myds peruste olla mydntamatta tukea.

21 § Sopimus yhteistyhankkeesta. Pykélassé saddettdisiin tuensaajien vélisestd keskindisesta
sopimuksesta ja sen sisallosté silloin, kun hanke toteutetaan hankkeena, jossa on mukana use-
ampi kuin yksi tuen saaja. Pykalan 1 momentissa yhteishankkeen tuensaajille asetettaisiin vel-
voite tehda hankkeen toteuttamisesta tietynsisaltdinen sopimus. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan sopimuksessa tulisi madritelld yhteishankkeen osapuolten oikeudet, velvollisuudet ja
vastuut hankkeen toteuttamisessa. Sopimuksessa maériteltdisiin hankkeen tuensaajien keskinai-
set vastuut esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi tuen saaja ei pysty toteuttamaan osuuttaan ja koko
hanke jaisi taman vuoksi toteutumatta tai hanke joutuisi takaisinperintamenettelyyn. Velvolli-
suuksien ja vastuiden madrittdminen vaatisi hankkeen toteuttamisen riskienhallinnan arvioi-
mista. Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi maaritella se yhteishankkeen osapuoli
eli niin kutsuttu paatoteuttaja, joka vastaisi yhteydenpidosta rahoittavan viranomaisen kanssa.
Paatoteuttaja vastaisi myds hankkeessa tarvittavasta yhteensovittamisesta ja koordinoinnista tu-
ensaajien valilla. Keskitetyn yhteydenpidon tarkoituksena on vahent&é tuensaajien ja viran-
omaisten hallinnollista taakkaa. Yhteishankkeista ei ole ollut aiempaa sédantelya Euroopan meri-
ja kalatalousrahastossa. Ehdotetun pykalan myota vakiinnutettaisiin jo olemassa olleita kaytan-
toja yhteishankkeiden toteuttamisesta.
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5 luku Tuen maksaminen

22 §. Maksatushakemus. Pykalassa ehdotetaan sdédettavaksi, miten maksatushakemus tehdaan.
Maksatushakemus tehtdisiin vain sahkoisesti k&yttaen 27 8:n tarkoitetun tietojérjestelman verk-
kopalvelua. Vastaavasti kuin tuen hakemista koskevasta pykalastd, poistettaisiin mahdollisuus
maksatuksen hakemiselle paperihakemuksen muodossa.

23 8. Tuen maksaminen. Pykal&ssé séadettéisiin tuen maksamisesta. Tuen maksamisesta paat-
taisi kehittdmis- ja hallintokeskus, kuten ohjelmakaudella 2014—2020.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd tuen maksamisesta pééattaisi kuitenkin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jos toimenpiteelle maksetaan tukea ilman erillista
maksuhakemusta. Menettelystd tulisi aina ilmoittaa etukdateen madréaikaisen hakumenettelyn
avaamisen yhteydessd. Ohjelmakaudella 2014—2020 tuen maksamisesta on pééttanyt elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskus, kun kyseessé on ollut hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamista
vahingoista maksetut korvaukset.

6 luku Tuen maksatuksen keskeyttaminen ja takaisinperinta

24 8 Maksatuksen keskeyttaminen. Pykalassa saddettéisiin, ettd maksatuksen keskeyttdmisessa
noudatettaisiin valtionavustuslakia. Liséksi pykéalassé saédettaisiin, ettd jos Euroopan unionin
lainsaadannossa edellytetdan tuen maksamisen keskeyttamistd, elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen olisi maérattdva maksaminen keskeytettavaksi. Valtionavustuslaki antaa valti-
onapuviranomaiselle harkintavaltaa paattda tuen maksatuksen keskeyttamisestd, jos Euroopan
yhteison lainsd&ddanndssa sita edellytetdén. Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta maksettavien
EU-osarahoitteisten tukien osalta téllaista harkintavaltaa ei olisi.

25 § Takaisinperintd. Takaisinperinndn osalta ehdotettaisiin menettelyjen yhdenmukaistamista
valtionavustuslain kanssa. Sen liséksi olisi kuitenkin tarpeen saatda poikkeus valtionavustus-
laissa kuvattuihin menettelyihin. Pykélassd séédettaisiin, ettd valtionavustuslakia ei sovellet-
taisi, jos Euroopan unionin lainsdédantd edellyttaa tuen perimisté takaisin. Valtionavustuslaki
antaa valtionapuviranomaiselle harkintavaltaa paattda tuen maksatuksen keskeyttdmisesta ja
tuen takaisinperinnéstd, jos Euroopan yhteison lainsaadanndssa sitd edellytetdan. Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta maksettavien EU-osarahoitteisten tukien osalta téllaista harkinta-
valtaa ei olisi, vaan tuki on perittava takaisin, jos Euroopan unionin lainsd&déanto sita edellyttaa.

26 8. Takaisinperinndn menettelyt. Pykalan 1 momentin mukaan takaisinperinnésté paattéisi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Ehdotus olisi muutos ohjelmakauteen 2014-2020 ver-
rattuna, jolloin kehittdmis- ja hallintokeskus on paattanyt tuen takaisinperinnastd. Takaisinpe-
rintdharkinta siirrettéisiin tuen myontéjalle, jolla on kokonaisvaltainen nakemys hankkeen to-
teuttamiseen liittyvista seikoista. Tuen myontédja pystyisi paremmin arvioimaan esimerkiksi
hankkeen aikana tapahtuvan maksuvalmiuden muuttumisen, tuen saajan toiminnassa tapahtu-
vien muutosten tai poikkeuksellisen olosuhteiden vaikutuksia hankkeen toteuttamiseen. Takai-
sinperintaharkinta olisi tuen saajan kannalta edullisempaa, kun paatdksentekija pystyisi punnit-
semaan tuen takaisinperinnan tarvetta suhteessa tuen myontamisen edellytyksiin ja ehtoihin.
Maa- ja metsatalousministerid voisi kuitenkin maarata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen tekemaan hankkeessa takaisinperinnén, jos se katsoo valtionavustuslain 21 tai 22 §:n
edellytysten tayttyvan. Tama mahdollisuus on tarpeen erityisesti niissé tilanteissa, joissa Euroo-
pan komissio edellyttad jasenvaltion toimenpiteitd. Maa- ja metsatalousministerié vastaa toi-
mintaohjelman hallintoviranomaisena siitd, ettd Suomi noudattaa Euroopan unionin jasenvalti-
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oiden velvoitteita perid séantdjenvastainen tuki takaisin. Ohjelmakaudella 20142020 tuen pa-
lauttamisen ja takaisinperinnan alarajana on sovellettu 250 euron rajaa. Tama raja on tullut ai-
kaisemmin suoraan EU-asetuksesta. Nyt, kun asiasta ei sdadetd EU-tasolla, menettelyjé ehdo-
tetaan yhdenmukaistettavaksi valtionavustuslain kanssa. Valtionavustuslaissa sovelletaan 100
euron alarajaa.

7 luku Toimintaohjelman tietojarjestelma

27 8. Tietojarjestelmén tarkoitus. Pykalassa saddettaisiin tietojarjestelmén perustamisesta tu-
kien myontamisestd, maksamista, tarkastusta ja takaisinperintad seka tukien vaikutusten seuran-
taa varten. Yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etté tu-
ensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten valinen tiedonvaihto hoidetaan kokonaisuu-
dessaan sahkdisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla. Yleisasetuksen liitteessé XI1 on tarkemmin
méaéritelty toimintaohjelmista vastaavien viranomaisten vastuita sdéhkoisen tiedonvaihtojarjes-
telmén toimivuuden ja tietojen vaihdon suhteen. Luotettava séhkdinen tiedonvaihtojarjestelméa
tietojen kerddmiseksi, tallentamiseksi ja sailyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoitoa, var-
mennuksia ja tarkastuksia varten, mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen
koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi ja kdyttajien todentamiseksi ovat
my0s yleisasetuksen hallinto- ja valvontajérjestelmén keskeisia vaatimuksia. Lisaksi jasenval-
tioiden tulee raportoida Euroopan komissiolle toimintaohjelman edistymisesta kayttden maara-
muotoisia raportteja, jonka laadinta edellyttaa tietojen tallettamista tietojarjestelmaén. Yleisase-
tuksessa, erityisasetuksessa seka niiden perusteella annetuissa alemman tason EU-lainsdadan-
ndissa maaritelladn yksityiskohtaisesti sdhkdisessa tietojenvaihtojarjestelmassa kerattava ja sai-
lytettéva tieto.

Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston vastaavan séhkdisen tiedon-
vaihtojarjestelmén teknisesta toteuttamisesta ja yllapidosta on vastannut Ruokavirasto. Maa- ja
metsatalousministerid ja Ruokavirasto sopivat vastaavasti ohjelmakauden 2021-2027 tietojar-
jestelman teknisesta toteuttamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on jatkaa Ruokaviraston sahkoi-
sen asiointijarjestelman Hyrran kayttoa ja kehittda siihen myos Euroopan meri- ja kalatalousra-
haston viranomaistoiminnot, jotka ovat aikaisemmin olleet erillisessa sovelluksessa. Seurannan
ja raportoinnin sujuvuuden vuoksi tietojarjestelman olisi tarkoitus olla yhteinen Ahvenanmaan
maakunnan kanssa, mistad sovitaan erikseen maa- ja metsétalousministerion ja maakunnan hal-
lituksen kesken.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin maa- ja metsatalousministerion, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seké kalatalouden paikallisen toimintaryh-
man oikeudesta kayttaa tietojarjestelmaa ja siihen kuuluvaa tietovarantoa niille saadettyjen teh-
tavien edellyttdmassa laajuudessa. Tama mahdollistaisi sen, etta kaikilla toimintaohjelman hal-
linnointiin, tukien myodntamiseen, maksamiseen, tarkastukseen ja takaisinperintaan liittyvilla
viranomaistoimijoilla olisi oikeus katsella myds toisen kéyttdjan tallettamia tietoja. Useissa ta-
pauksissa kaikki endotetut tietojarjestelméan kéayttajat osallistuvat saman hankkeen eri vaiheiden
kasittelyyn (esimerkiksi tuen hakeminen, myontaminen, maksaminen ja valvonta). Eri viran-
omaisilla olisi tietojarjestelmassa eriytetyt kayttajaroolit. Talla varmistetaan, etta tietojarjestel-
man kayttajat voivat katsella, tallentaa ja muokata tietoja vain niille sdadettyjen tehtavien edel-
Iyttdmassé laajuudessa. Viranomaisen yhteiskaytdssa olevan tietojarjestelman avulla hallinnol-
lisissa tehtéavissa tarvittava tiedonsaanti on joustavampaa kuin erillisten tietopyyntdjen kautta.
Kalatalouden paikallisella toimintaryhmalla olisi oma kéyttajéarooli ja silla olisi paasy sille saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttamattdmiin tietoihin. Kalatalouden paikallinen toiminta-
ryhma kayttéisi tietojarjestelmaa sen rahoituskiintiosta haettujen sekda myonnettyjen ja makset-
tujen tukien katseluun ja raportointiin. Kalatalouden paikallinen toimintaryhma ei kuitenkaan
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voisi ndhda tarkastusta ja takaisinperintdd koskevia tietoja eika sellaisia salassa pidettavia tie-
toja, jotka tietojarjestelmaan on tallennettu tuen maksun hakemiseen ja maksamiseen liittyen.
Kukin taho vastaisi niille sdadettyjen tehtdvien mukaisesti siitd, ett tietojarjestelmaan tallenne-
taan oikeat ja riittavat tiedot.

Pykalan 3 momentissa edellytettaisiin vahvaa séhkdista tunnistamista kéytettdessé tassa pykéa-
l4ssa tarkoitettua tietojarjestelmdd. Vahvaa sahkoista tunnistamista edellytettéisiin kaikilta tie-
tojérjestelmaa kayttaviltd. Momentti sisaltda viittauksen vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta
ja sahkdisista luottamuspalveluista annettuun lakiin (617/2009), jossa séadetdan vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta. Pykélan 4 momentissa séadettdisiin tietojarjestelméaén sisaltyvien tie-
tojen sdilyttamisestd. Yleisasetuksen 76 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on varmistettava,
ettd tuettuun toimeen liittyvid tietoja sdilytetdan viiden vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31
paivasta, jona hallintoviranomainen suorittaa viimeisen maksun tuen saajalle. Takaisinperintdja
voidaan kuitenkin tehd& vield kymmenen vuoden kuluttua viimeisen maksatuksen jalkeen. T&-
man vuoksi tietoja tulee sdilyttaa pidempéén kuin edelld mainitun viiden vuoden ajan.

28 §. Tietojarjestelman yhteisrekisterinpitajat. Pykalan 1 momentissa séadettaisiin, ettd maa- ja
metsdtalousministerio, elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskukset sekd kehittdmis- ja hallin-
nointikeskus olisivat rahaston tietojarjestelman yhteisrekisterinpitajia tietosuoja-asetuksen
((EU) 2016/679) 26 artiklan tarkoittamalla tavalla. Yhteisrekisterinpitajiksi saddettaisiin viran-
omaiset, jotka tosiasiallisesti yllapitavat tietovarannon rekistereja ja kayttavat niiden tietoja
tassa laissa annetuissa tehtdvissa. Pykalan 2 momentissa séédettaisiin tarkemmin rekisterinpi-
toon liittyvien vastuiden jakautumista rekisterinpitajien valilla. Maa- ja metsatalousministerio
toimintaohjelman hallintoviranomaisena ohjaisi rekisterinpitoa ja vastaisi siihen liittyvisté vel-
voitteista ja vastuista, jotka liittyvat rekisterien yleiseen toimivuuteen ja tietoturvallisuuteen.
Pykélan 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka kehittdmis- ja hal-
lintokeskus toimisivat tietovarannon rekisterinpitdjina tallettamiensa tietojen osalta, vastaavat
muista kuin tdmén pykaldn 2 momentissa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista seké
paattavat tallettamiensa tietojen luovuttamisesta.

29 8. Tietojen julkaiseminen. Pykalassa saddettéisiin tuen saajien tietojen julkaisemisesta yleis-
asetuksen 44 artiklan mukaisesti. Yleisasetuksessa on saddetty, mitka tiedot tuen saajista tulee
julkaista hallintoviranomaisen yll&pitamalla verkkosivustolla. Tuen saajista julkaistaan mm. ni-
mitiedot, tuettavan toimen nimi, ajankohta, rahoitettavan toimen tarkoitus ja tulokset, toteutta-
mispaikka, kokonaiskustannukset seké tiedot unionin rahoitusosuudesta.

8 luku Erinaiset saannokset

30 8. Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen. Pyk&ldssa saédettdisiin tukien toimeenpa-
notehtdvia hoitavien viranomaisten tietojensaantioikeudesta ja oikeudesta luovuttaa tietoja. Jul-
kisuuslain 29 8:4an sisaltyy yleissdannods viranomaisen oikeudesta antaa tietoja toiselle viran-
omaiselle salassapitosddnndsten estamattd. Sen mukaan viranomainen voi antaa salassa pidet-
tavan tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on saadetty laissa. Ehdote-
tun pykélan 1 momentin nojalla maa- ja metsatalousministeriolla, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella ja tarkastuksia tekevélla taholla olisi salassapitosdédnndsten estamatta oikeus
saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvéaa hoitavalta taholta sellaisia hakijaa ja tuen saa-
jaa, taman taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettya
rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valt-
tdmattdmia tukea koskevan asian kéasittelemiseksi. Tietojensaantioikeus on valttamatdén minis-
teridlle hallintoviranomaisena, joka vastaa ohjelman toimeenpanosta Euroopan unionin toimie-
limiin nahden. Tietojensaantioikeus olisi myds elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla
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tuen myontavan viranomaisen roolissa seka tuen saajaan kohdistuvien tarkastusten suorittajalla.
Tietojensaantioikeus olisi rajattu sellaisiin tietoihin, jotka ovat valttdméattomié tukea koskevan
asian ratkaisemiseksi. Tallaisia ovat tapauskohtaisesti muun muassa tuen saajan taloudellisen
tilanteen tai tuen saajaa koskevien tarkastushavaintojen taikka samaan toimenpiteeseen saadun
rahoituksen selvittdminen tuen myontamisen edellytysten tutkimiseksi.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin oikeudesta luovuttaa tietoja. Maa- ja metsatalousministeri-
0114 ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilla olisi salassapitosadnndsten estamatta oikeus
luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvéé hoitavalle taikka Euroopan unionin toimie-
limelle sellaisia tassa laissa sdédettyéa tehtdvaa hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja,
jotka ovat tarpeen viranomaiselle, julkista tehtdvéaé hoitavalle tai toimielimelle séédetyn tarkas-
tustehtdvan suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdadéntéa on nou-
datettu. Tietojen luovuttaminen tulisi ndin ollen kysymykseen vain, jos tieto on tarpeen viran-
omaiselle tai toimielimelle sédadetyn tarkastustehtdvan suorittamiseksi. Lisaksi tieto voitaisiin
luovuttaa sen valvomiseksi, ettd unionin lainsdadantda on noudatettu. Tietojen luovuttaminen
voitaisiin toteuttaa tiedonhallintalain 22 §:n mukaisen teknisen rajapinnan avulla, mikali sille
sdadetyt edellytykset tayttyvat. Ohjelmakaudella 2014-2020 on erikseen séédetty Luonnonva-
rakeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen toteuttaessa EU:n tiedonkeruuohjelmaa. Erillisesta
séantelystd voidaan kuitenkin luopua, silld Luonnonvarakeskuksella on Euroopan unionin yh-
teisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdénpanosta annetun lain 2 8:n 3 momentissa maa-
ritelty vastuu kalataloustietojen keruuta koskevista tehtavista ja siten Luonnonvarakeskukselle
voidaan kyseisen tehtédvéan hoitamiseksi luovuttaa tietoja ylla endotetun 2 momentin perusteella.

31 8. Tuen hakijan oikeus seurata asian kasittelya tietojarjestelméssa. Pykalassa saadettaisiin
tuen hakijan oikeudesta seurata asiansa késittelya tietojarjestelmassa. Hakijalla olisi oikeus seu-
rata tuen hakemiseen, maksamiseen, tarkastamiseen ja takaisinperintaan liittyvaa kasittelya ja
ratkaisuja. Lisaksi hakijalla olisi oikeus seurata tuen seurantatietojen kasittelyd. Seurantatie-
doilla tarkoitetaan hankkeen toteutumista ja tuloksellisuutta kuvaavia tietoja, jotka tuen saaja
toimittaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle ja jotka elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskus vahvistaa.

32 8. Tarkastusoikeus. Pyké&lan 1 momentissa sdédettdisiin maa- ja metsatalousministerion toi-
mivallasta tehdd tuen myontdjiin seka tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Maa- ja metséta-
lousministerion tarkastusoikeus liittyisi sille erityisesti hallintoviranomaisena ja tarkastusviran-
omaisena kuuluvien, sdddettyjen tarkastustehtévien hoitamiseen. Vastaava tarkastusoikeus olisi
valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaisina toimivilla elinkeino-, liikenne, ja ymparis-
tokeskuksilla ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella, jotka suorittavat niille saadettyja tehtavia
hallintoviranomaisen vastuulla.

Pykalan 2 momentissa s&adettaisiin ehdotetussa 4 §:ssd tarkoitetun tarkastusviranomaisen oi-
keudesta valtuuttaa toinen viranomainen tai riippumaton tilintarkastaja tarkastamaan tuen saa-
jan toteuttamat toimenpiteet sekd tuen myontamiseen liittyvat menettelyt tarkastusviranomaisen
laatiman tarkastusstrategian mukaisesti. Tilintarkastajalle asetetut edellytykset ovat valtion-
avustuslaissa, eika niistd ole enaa tarvetta saataa erikseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevassa laissa. Ohjelmakaudella 20142020 ndista tarkastusviranomaisen hanketarkastuk-
sista on vastannut Ruokavirasto. Nama tarkastukset liittyisivét tarkastusviranomaiselle yleisase-
tuksen 71 artiklassa séadettyihin tehtaviin ja 73 artiklan toimien tarkastuksiin.

33 8. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Pykaldssa saddettaisiin toimival-
taisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta. Padsaantoisesti toimivaltainen olisi se
kalatalousasioita kasitteleva elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella tuet-
tava toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Jos tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman
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kuin yhden kalatalousasioita ké&sittelevén elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialu-
eella, toimivaltainen olisi se kalatalousasioita kasitteleva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus, jonka toimialueella tuettava toimenpide on tarkoitus padosin toteuttaa. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain mukaisesti voitaisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuk-
sella saata, ettd yksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus olisi toimivaltainen tietyissa teh-
tavissa toimialuettaan laajemmalla alueella.

34 8. Paatoksen tiedoksianto. Pykalan 1 momentissa séédettaisiin, ettd paatokset annetaan tie-
doksi tavallisena sdhkdisena tiedoksiantona siten kuin sédhkéisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 19 8:ss& saddetadn. Ohjelmakaudella 2014-2020 lains&d&dan-
ndssa on viitattu séhkoisestd viranomaistoiminnasta annetun lain 18 8:8an. ioka koskee todis-
teellista sahkoisté tiedoksiantoa. Todisteellista tiedoksiantoa kdytetdan, kun kyseessé on vel-
voittava paatos, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava madrdaika. Hallintolaissa paasééntdisend tiedoksiantotapana pidetaan ta-
vallista tiedoksiantoa. Tuen tai avustuksen myontadmista ei pideté sellaisena velvoittavana péé-
toksend, joka edellyttaisi todisteellista tiedoksiantoa (HE 72/2002). Pykalan 2 momentissa séa-
dettaisiin, ettd samaa menettelya voidaan kéyttdd muihinkin tdméan lain nojalla annettuihin paa-
toksiin, jos se, jota asia koskee, siihen suostuu. Pykalan 3 momentissa saddettéisiin paatoksen
maksuttomuudesta.

9 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset
35 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2021.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytan-
toonpanosta annettu laki (1093/2014) esitetdaan kumottavaksi.

36 8. Siirtymasaannokset. Ehdotetaan saddettavaksi, ettd ennen tdman lain voimaantuloa hy-
vaksyttyyn toimintaohjelmaan ja sen perusteella myonnettyyn ja vield mydnnettdvaan tukeen
sovellettaisiin tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksia. Menettelytapa mahdol-
listaisi ohjelmakauden 2014-2020 varojen taysimaaraisen hyédyntamisen seka viranomaistoi-
mien ja muiden térkeiden hankkeiden rahoittamisen ohjelmakausien 2014-2020 ja 2021-2027
siirtymékauden aikana, jolloin uuden rahoituskauden varat eivét ole vield kaytettavissa.

8. Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotus sisaltda asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannok-
sid seurantakomitean kokoonpanosta ja toimintakaudesta, hyvaksyttavista kustannuksista ja
avustusmuodoista seké vastikkeetta tehdyn tyon kayttdmisestd yksityisena rahoituksena seka
niiden erittelystd, osoittamisesta ja enimmaismaarasta, kehittamissuunnitelman sisalldsté ja esit-
tdmisestd, kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rajoituskiintiosta rahoitettavista tukikelpoi-
sista toimenpiteisté.

9. Voimaantulo

Euroopan unionin ehdotusta koskevien asetusten kasittely on edelleen kesken Euroopan unionin
toimielimissa. Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tavéksi sen yhteydessd. Esitys pyritddn saattamaan voimaan vuoden 2021 tammikuun alussa.
On kuitenkin mahdollista, ettd Euroopan unionin lainsaadannén valmistuminen viivastyy vuo-
den 2021 puolelle. Téalldin esityksen voimaansaattaminen tapahtuisi vuoden 2021 aikana.
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10. Toimeenpano ja seuranta

11.Suhde muihin esityksiin

11.1. Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetussa laissa on saannoksid, jotka liittyvat hallintotehtdvien antamiseen muulle kuin vi-
ranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavén julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi valtioneuvoston nimittdmasta seurantakomiteasta, jonka tehtévét perustuvat Euroo-
pan unionin lainsd&dantdon. Seurantakomitean tehtavia ei olla laajentamassa nykyisesta. Yleis-
asetuksen 33-35 artiklat sadntelevét seurantakomiteasta sekd sen kokonpanosta ja tehtavista.
Seurantakomitea tarkastelee ohjelman taytantdonpanoa ja sille asetettujen tavoitteiden edisty-
mistd sekd ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Seurantakomitean tehtdvana on
muun muassa hyvaksya rahoitettavien toimien valinnassa kaytettavat menettelyt ja kriteerit, ko-
missiolle vuosittain lahetettava taytdntddnpanokertomus, arviointisuunnitelma ja siihen tehtavat
muutokset sekd toimintaohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen ehdotukset.
Yleisasetuksen mukaan seurantakomitean tyojarjestys ja seurantakomitealle lahetetyt tiedot on
julkaistava rahaston verkkosivuilla.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi kalatalouden paikallisista toimintaryhmistd, joiden
vastuulla on yleisasetuksen 27 artiklan mukaan alueensa paikallisen strategian suunnittelu ja
taytantoonpano. Lisaksi kalatalouden paikallisten toimintaryhmien tehtdvana on yleisasetuksen
mukaan suunnitella syrjiméton ja avoin hankkeiden valintamenettely ja sen kriteerit, laatia ja
julkaista hakumenettelyt, valita toimet ja vahvistaa tuen maara seké tehda niista ehdotukset ra-
hoituspaatoksistd vastaaville elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksille. Ryhmien tehtdvana
on my0s seurata ja arvioida alueellisten strategioiden edistymista.

Seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien tehtdvien voidaan katsoa olevan
luonteeltaan perustuslain 124 &:n mukaisia julkisia hallintotehtdvid. Kyse ei kuitenkaan olisi
merkittavaa julkista valtaa sisédltavista tehtavistd. Vaikka kalatalouden paikallisille toimintaryh-
mille kuuluukin paikallisen strategian mukaisten hankkeiden valinta, tekee lopullisen rahoitus-
paatoksen kuitenkin aina elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus.

Perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomai-
selle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
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Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdvid muulle kuin viranomai-
selle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen tassa toiminnassa (PeVL 5/2014 vp). TAdmé edellyttaé paasaéntoisesti, ettd asian késittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL
11/2006 vp).

Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 8:n takia valttdmatonta
sisdllyttaa lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten madritelméaa tai liikelaitosten kielellisia palveluita ja yksityisen kielellista palvelu-
velvollisuutta koskevien saanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtdvia. Sovellettavien lakien luettelon siséllyttamiselle erilliseen pykaldén ei toisaalta ole
my0skaan perustuslaista aiheutuvaa estettd, jos luettelo on kattava. Seurantakomiteaa ja kalata-
louden paikallisia toimintaryhmi& koskevien julkisten hallintotehtévien hoitamisessa ndmé vaa-
timukset tayttyvat. Koska hyvan hallinnon takeiden, joihin kuuluu julkisuusperiaate, tulee tayt-
tya myos silloin, kun kyse ei ole julkisen vallan kdytostd, viranomaistoiminnan julkisuutta kos-
kevaa lakia koskeva viittaus on Kirjoitettu siten, ettd lakia tulee noudattaa myds silloin, kun
julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ei liity julkisen vallan kayttod. Liséksi ehdotus sisaltaa
sédannokset seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien paatoksentekoon
osallistuvien jasenten rikosoikeudellisesta virkavastuusta sek& vahingonkorvausvastuusta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt tdssa yhteydessa tarkeana, etta henkildtietoja si-
séltavien rekisterien osalta saddetdén lailla kattavasti ja yksityiskohtaisesti rekisterin tietosisél-
16std, niiden sallitusta kéyttotarkoituksesta ja luovuttamisesta seké tietojen séilytysajasta seka
rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 25/2005 vp. ja PeVL 30/2005 vp.). Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon myo6ta tarkistanut kantaansa henkilétie-
tojen suojaa koskevan saantelyn vaatimuksista. Endd henkilttietojen késittelysta kansallisesti
saadettaessa ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla yleensé edellytetd kattavaa ja yk-
sityiskohtaista saantelyd. Valiokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskoh-
tainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saéanndspohjan myods perustuslain 10 §:ssa turvatun yk-
sityiseldman ja henkil&tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp). Valiokunnan mukaan hen-
kilétietojen suoja tulee ndin ollen turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kan-
sallisen yleislainsd&ddanndn nojalla. Kansallisen erityislainsdddanndn saatamiseen tulee siten
suhtautua pidattyvasti ja rajata se vain valttamattdémaan tietosuoja-asetuksen salliman kansalli-
sen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Esitykseen sisaltyy ehdotus sahkdista tieto-
jarjestelmaa koskevista sadnnoksistd, jotka perustuvat Euroopan unionin lainsdddannosta tule-
viin vaatimuksiin. Yleisasetuksen mukaan jasenvaltioiden on perustettava sahkdinen tiedon-
vaihtojarjestelmé, jonka puitteissa hoidetaan tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomais-
ten valinen tiedonvaihto. Ehdotetussa laissa saadettaisiin tietojarjestelman tarkoituksesta. Tie-
tojarjestelmaa kaytettaisiin toimintaohjelmasta rahoitettavien rahoitushakemusten kasittelyyn
sekd tuen myontamiseen, maksamiseen, tarkastuksiin ja takaisinperintdihin seka rahoitettavien
toimien vaikutusten seurantaan. Euroopan unionin lainsdadannossa (yleis- ja erityisasetus) on
sdadetty tietojarjestelméaén talletettavista tiedoista. Perustuslakivaliokunnan uudemman kaytan-
noén mukaisesti esitykseen ei ole sisallytetty sadannoksia esimerkiksi rekisterin tietosisallosta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitajien vastuista voidaan saa-
tda jasenvaltion lainsaadanndssd. Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan rahaston tietojarjestelman
kayttoonottamisesta vastaisi maa- ja metsatalousministerio. Tietojarjestelmaa kayttaisivat paa-
asiassa maa- ja metsatalousministerio, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, kehittamis-
ja hallintokeskus, kalatalouden paikalliset toimintaryhmat, esitetyn lain nojalla valtuutetut tar-
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kastajat sekd tuensaajat. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd kalatalouden toimintaryhmill& olisi vastuu siitd, ettd ne tallentavat tietojarjes-
telmaan riittavat ja oikeat tiedot.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeéna, etta tietoverkossa julkaistavassa poytékirjassa jul-
kaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttaméattomat henkil6tiedot (PeVL 63/2014 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta olennai-
sena, etté internetiin sijoitettavasta henkil6rekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina hakuina (PeVL 17/2019 vp ja PeVL 17/2018
vp). Valiokunta on pitanyt tarkeénd, ettd rekisterin sisallon ja tarkoituksen kannalta perusteltu
rajaus sisallytetddn tietojen luovuttamiseen internettiin sijoitettavassa rekisterissa (PeVL
17/2018 ja PeVL 2/2018 vp). Pyké&ldssa saadettéisiin tuen saajien tietojen julkaisemisesta yleis-
asetuksen 44 artiklan mukaisesti. Lakiehdotuksen 29 8:ss& sdadettdisiin siité, ettd tuen saajia
koskevat tiedot on julkaistava hallintoviranomaisen yllapitdméssa avoimessa verkkopalvelussa.
Vaatimus perustuisi yleisasetuksen 44 artiklaan. Yleisasetuksen mukaan tuen saajista julkais-
taan muun muassa nimitiedot, tuettavan toimen nimi, ajankohta, tuettavan toimen tarkoitus ja
tulokset, toteuttamispaikka, kokonaiskustannukset seka tiedot unionin rahoitusosuudesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassa-
pitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadntelya perustuslain 10 8:n 1 momentissa saédetyn yk-
sityiselamdn ja henkilGtietojen suojan kannalta ja Kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttaméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisaltéja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttaméattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp). Lakiehdotuksen 30 § tayttaa tdman vaatimuksen.
Luovutukset on sidottu valttamattomyysvaatimukseen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, etta lakiehdotukset voidaan hyvaksya tavallisessa lainsaa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska .... asetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
Eduskunnan paattksen mukaisesti sdédetaan:
1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan:

1) Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitettavan Suomen toimintaohjelman 2021—
2027 valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja toimeenpa-
noon

2) Suomen toimintaohjelman 2021-2027 nojalla mydnnettaviin tukiin, joita rahoitetaan val-
tion talousarviossa Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle osoitetuista maarérahoista.

28
Suhde muuhun lainsaadantéon

Talla lailla tdydennetddn seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansal-
lista soveltamista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [XX/2020] Euroopan aluekehitysra-
hastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman ra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksista ja rahoitus-
sdannoisté seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja ra-
jaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussaanndista, jaljem-
pané yleisasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [XX/2020] Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoami-
sesta, jaljempana erityisasetus.

Tassa laissa tarkoitettuun tukiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), ellei yleisasetuk-
sessa, erityisasetuksessa tai niiden nojalla annetuissa sdadoksissa taikka téssa laissa toisin saa-
deté.

38
Maaritelméat
Téssé laissa tarkoitetaan:
1) toimintaohjelmalla yleisasetuksen 16 artiklassa tarkoitettua toimintaohjelmaa;

2) kalatalouden paikallisella toimintaryhmalla yleisasetuksen 27 artiklassa tarkoitettua pai-
kallista toimintaryhmaa;
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3) paikallisella strategialla yleisasetuksen 26 artiklassa tarkoitettua yhteiséléhtoistd paikal-
lista kehittdmisstrategiaa;

4) kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiolla rahoitusta, jonka maa- ja met-
sétalousministerit on osoittanut kalatalouden toimintaryhmélle paikallisen strategian toimeen-
panoon.

2 luku
Viranomaiset ja muut toimielimet
4§
Maa- ja metsatalousministerion tehtavat

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa:

1) toimintaohjelman ja sen muutosten valmistelusta sek& sen toimeenpanon suunnittelusta;

2) toimintaohjelman merkitykseltadn vahdistd muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta Eu-
roopan komission hyvéksyttavaksi;

3) toimintachjelman varojen kayton suunnittelusta ja varojen jaon valmistelusta téssa laissa
tarkoitettuja tehtdvid hoitavien tahojen kayttoon;

4) toimintaohjelman Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden
ohjaamisesta maakunnan hallitukselle;

5) Paikallisten strategioiden valintakriteerien maarittamisestd, valintakomitean perustami-
sesta sekd komitean valitsemien paikallisten strategioiden hyvéksymisesta;

6) yleisasetuksen 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimintachjelman hallintoviranomai-
sena toimimisesta ja sille yleisasetuksen 66 artiklassa maariteltyjen hallintoviranomaistehtévien
hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 70 artiklassa maaritellyn kirjanpitotoiminnon tehtéavien hoitamisesta.

8) yleisasetuksen 65 artiklan 1 ja 2 kohtien mukaisena riippumattomana tarkastusviranomai-
sena toimimisesta ja sille yleisasetuksen 71 artiklassa madriteltyjen tarkastusviranomaistehté-
vien hoitamisesta.

9) yleisasetuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ohjelman viestintdvastaavan nimittami-
sesta

Ohjelman yhdenmukaisen ja tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi maa- ja metsatalous-
ministerid ohjaa ja valvoo elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskusta, jaljem-
pané kehittdmis- ja hallintokeskus seké kalatalouden paikallisia toimintaryhmia niiden hoitaessa
tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

5§

Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa yleisasetuksen 33 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean ja paattaa
sen kokoonpanosta. Maa- ja metsdtalousministerid paattdd seurantakomitean jasenen nimittéa-
misesta eronneen jasenen tilalle.

Seurantakomitean tehtdvat ovat julkisia hallintotehtavia. Julkisia hallintotehtavaa hoidettaessa
noudatetaan, mitd sédhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003),
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) séadetaan.
Sen lisaksi seurantakomitean tulee noudattaa, mita viranomaisesta saadetaan viranomaisten toi-
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minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Seurantakomitean jéseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia heidan hoitaessaan seurantakomitealle saa-
dettyja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&dnnoksid seurantakomitean kokoon-
panosta ja toimintakaudesta.

6§
Valittavat toimielimet ja valtionapuviranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset seké kehittdmis- ja hallintokeskus toimivat yleis-
asetuksen 65 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuina valittaving toimielimind. Mainitut viranomaiset
toimivat myos valtionavustuslain 4 8:n 1 kohdassa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina.

Valittava toimielin vastaa tissa laissa seka valtioneuvoston asetuksella sille sdddetyista tehté-
vistd toimialueellaan.

78§
Kalatalouden paikallinen toimintaryhméa

Kalatalouden paikalliseksi toimintaryhméksi voidaan hyvaksyé rekisterdity yhdistys.

Kalatalouden paikallisen toimintaryhmén tehtévat ovat julkisia hallintotehtavia. Julkisia hal-
lintotehtévaé hoidettaessa noudatetaan, mité sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen Kielilaissa
(1086/2003) saadetaan. Sen lisdksi kalatalouden paikallisen toimintaryhmén tulee noudattaa,
mitd viranomaisesta saddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). Kalatalouden paikallisen toimintaryhmén paatoksentekoon osallistuvien henkildi-
den toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksia heidan hoita-
essaan kalatalouden paikalliselle toimintaryhmalle saddettyja tehtévid. Vahingonkorvausvas-
tuusta saddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8§
Toimintaohjelman yhteensovittaminen

Maa- ja metsatalousministerié vastaa toimintachjelman yhteensovittamisesta muiden yhtei-
seen strategiakehykseen kuuluvien rahasto-ohjelmien ja rahoitusvélineiden kanssa. Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat toimintaohjelmaan sisaltyvien alueellisten toimenpi-
teiden toimeenpanon yhteensovittamisesta muiden alueella toteutettavien edelld mainittujen oh-
jelmien ja niiden kehittamistoimenpiteiden kanssa. Kalatalouden paikalliset toimintaryhmét
vastaavat paikallisten strategioiden yhteensovittamisesta muiden alueellisten kehittdmistoimen-
piteiden kanssa yhteistydssa alueen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.
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3 luku
Tuettavat toimenpiteet, tuen mydntamisen edellytykset ja hyvéaksyttavat kustannukset
98
Tuettavat toimenpiteet

Tukea voidaan myontaa investointeihin, kehittdmishankkeisiin ja muihin toimintaohjelmassa
madriteltyihin toimenpiteisiin.

Investoinnilla tarkoitetaan rakennuksen, rakenteen tai rakennelman rakentamista, laajenta-
mista, korjaamista tai hankkimista sekd muuta aineellisen tai aineettoman ké&yttdomaisuuden
hankkimista.

Kehittdmishankkeella tarkoitetaan mééraaikaista suunnitelmaan perustuvaa kehittdmistoimin-
taa, jonka tarkoituksena ei ole tuottaa valitonté taloudellista etua tuen saajalle ja jonka tulokset
ovat yleisesti hyddynnettavissé.

10§
Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontaa, jos:

1) se tayttaa toimintaohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden ehdot ja edellytykset

2) tuki on perusteltu sen kéytolle toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden kannalta ja tuella
on merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen.

3) tuki ei ole yleista toimintatukea.

113§
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saajan on oltava oikeushenkild tai oikeustoimikelpoinen luonnollinen henkild. Oikeus-
henkil6lla tulee olla toimipaikka ja luonnollisella henkil6lla vakituinen asuinpaikka toiminta-
ohjelman soveltamisalueella.

Tukea voidaan myontdd yhdelle tai usealle hakijalle yhteisesti. Yhteishankkeen kaikkien ha-
kijoiden on taytettava tuen saajille asetetut edellytykset.

Tuen saajalla on oltava riittavat taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke. Investointituen saa-
jalla on liséksi oltava edellytykset kannattavaan toimintaan, ellei kyseessé ole yleishyddyllinen
investointi. Tuen saajalla on liséksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaansaadun toimin-
nan jatkuvuudesta hankkeen paattymisen jalkeen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpee-
tonta.

Kalastajille tarkoitettua investointitukea voidaan myontaa kalastuslain (379/2015) 88 §:ssé
tarkoitetuille ryhmééan I kuuluville kaupallisille kalastajille.

12§
Hyvaksyttavat kustannukset

Tukea voidaan myontdd tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin tarpeellisiin kustannuksiin,
jotka ovat syntyneet tukihakemuksen vireilletulopaivana tai sen jalkeen.
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Erityisasetuksen 19 ja 20 artiklojen sek& yleisasetuksen 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisista toimenpiteisté aiheutuneet kustannukset katsotaan kuitenkin hyvaksyttaviksi kustan-
nuksiksi 1 paivand tammikuuta 2021 alkaen tukihakemuksen vireille tulosta riippumatta.

Avustuksen muodossa annettava tuki myonnetédén hankkeesta aiheutuvien todellisten kustan-
nusten perusteella tai yleisasetuksen 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen avustusmuotojen mu-
kaisesti.

Hankkeelle vastikkeetta tehty tyd voidaan hyvaksya osaksi hankkeen yksityisté rahoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia hyvaksyttavista kustannuk-
sista ja avustusmuodoista seké vastikkeetta tehdyn tyon kéyttdmisesta yksityisend rahoituksena
sekd niiden erittelystd, osoittamisesta ja enimmaismaarésta.

13§
Tuen kayttoa koskevat ehdot

Jos sellaisen omaisuuden omistus- tai hallintaoikeus, jota on tuettu, luovutetaan toiselle ennen
tukipaatoksessa asetetun madréajan paattymistd, tuen saajan on ennen luovutusta saatava tuen
myont&jan lupa. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd luovutuksensaaja tayttad tuen
myontamisen edellytykset ja ettd tuen kéayttotarkoitus ei olennaisesti muutu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna luovutuksena ei pideté tukea saaneen yrityksen omistusoi-
keuden luovutusta, jos tuettu investointi séilyy yrityksessa siind tarkoituksessa, johon tuki on
myonnetty ja luovutuksen saaja on tukikelpoinen.

14§
Kirjanpitovelvollisuus

Tuen saajan on pidettdva tuettavasta toimenpiteesta kirjaa. Kirjanpito on jérjestettdva osaksi
tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuettavan toimenpiteen
kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Jos tuen saajaan sovel-
letaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, kirjanpito on vastaavasti jarjes-
tettdva mainitun luvun ja hyvén kirjanpitotavan mukaisesti.

Jos tuen saaja ei muutoin ole toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, tuettavaa toimenpidetta
koskeva kirjanpito on jarjestettdva noudattaen Kirjanpitolakia.

4 luku
Tuen hakeminen ja myontaminen
15§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan séihkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa 27 §:ssé tarkoitettua tietojérjestel-
mad. Hakemus on allekirjoitettava.

16 §
Tuen hakijan selvittamisvelvollisuus

Sen lisaksi mita valtionavustuslain 10 §:ssé& saadetaan, investointituen hakijalta voidaan edel-
Iyttdd myds yrityksen tai ammatinharjoittajan toiminnan kehittamisen kannalta olennaiset seikat
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siséltavan kehittdmissuunnitelman esittdmista, mikali esitetty hanke on kooltaan suuri tai mer-
kittdva yrityksen nykyiseen liikevaihtoon verrattuna.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kehittamissuunnitelman si-
séllosta ja esittdmisesta.

17§
Tuen hakeminen kalatalouden paikallisen toimintaryhman rahoituskiintiosta

Jos tukea haetaan kalatalouden paikallisen toimintaryhman rahoituskiintiostd, kalatalouden
paikallinen toimintaryhma antaa lausunnon tuen myéntamisen tarkoituksenmukaisuudesta pai-
kallisen strategian tavoitteiden kannalta.

Edelld 1 momentissa saddettyd menettelyé ei sovelleta, jos hakija on kalatalouden paikallinen
toimintaryhma.

18 §
Tuen mydntaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus paattaa tuen myontamisesta.

Maa- ja metsatalousministeri6 voi maardaikaisen hakumenettelyn avaamisen yhteydessa paat-
t&4, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus paattda tuen myodntamisestd saatuaan asiasta
maa- ja metsatalousministerion lausunnon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi poiketa
ministeridn lausunnosta vain, jos tuen myontdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lain-
sdadannon taikka toimintaohjelman vastaista tai jos silla ei ole riittdvad maararahaa toimenpi-
teen rahoittamiseen.

Ratkaistaessa hakemusta kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosta elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee padtoksen saatuaan 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lausunnon toimivaltaiselta kalatalouden paikalliselta toimintaryhmaltd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi poiketa kalatalouden paikallisen toimintaryhman lausunnosta vain, jos
tuen myontdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdadannén taikka toimintaohjel-
man tai paikallisen strategian vastaista tai jos kalatalouden paikallisen toimintaryhman rahoi-
tuskiintiossa ei ole riittdvad méaararahaa toimenpiteen rahoittamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié kalatalouden paikallisen toi-
mintaryhman rahoituskiintiosta rahoitettavista tukikelpoisista toimenpiteista.

19§
Paatoksenteko yhdennettya meripolitiikkaa koskevissa hankkeissa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi myontéé tukea erityisasetuksen 27, 28 ja 29 ar-
tikloissa tarkoitetuille toimille valtioneuvoston kanslian vahvistaman kayttosuunnitelman pe-
rusteella.

Valtioneuvoston kanslia vahvistaa kayttdsuunnitelman sovittuaan yhdessa maa- ja metsata-
lousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, puolustusministerion, sisdministerion ja ym-
paristdministerion kanssa tukea koskevasta kokonaisratkaisusta. Ratkaisun teossa on pyrittava
yksimielisyyteen. Jos paatosta ei voida tehda yksimielisesti, valtioneuvoston kanslia paattaa rat-
kaisusta saatuaan véahintaan kaksi puoltavaa lausuntoa muilta edella mainituilta ministeridilta.

Ennen ratkaisun tekemisté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee tarvittaessa arvion
hanke-ehdotuksista ja hankkii tarvittavat asiantuntijalausunnot.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi poiketa edelld 1 momentissa tarkoitetusta kayt-
tdsuunnitelmasta ainoastaan, jos tuen myontaminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lain-
sdadannon vastaista tai sen kaytdssa olevat madrérahat eivat riita tuen myontdmiseen.

Jos kéyttésuunnitelmassa kuvattu rahoitus myoénnetddn maa- ja metsatalousministerion aset-
taman maérdaikaisen hakumenettelyn puitteissa, tuettavien hankkeiden valinnassa noudate-
taan, mitd 2-4 momentissa on saadetty.

20§

Tuen mydntdminen maa- ja metsatalousministerion vahvistaman kayttdsuunnitelman perus-
teella

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi myontéa tukea yleisasetuksen 30, 31 ja 32 artik-
loissa tarkoitettuun tekniseen tukeen ja 19 artiklassa tarkoitettuun kalastuksen valvontaan maa-
ja metsédtalousministerion vahvistaman kayttosuunnitelman perusteella. Samaa menettelya voi-
daan noudattaa myonnettdessa tukea monivuotisille tutkimus- ja kehittdmisohjelmille.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi poiketa edelld 1 momentissa tarkoitetusta kayt-
tosuunnitelmasta ainoastaan, jos tuen myontaminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lain-
s&adannon vastaista tai sen kaytossa olevat madrérahat eivét riitd tuen myontdmiseen.

218§
Sopimus yhteishankkeesta
Y hteishankkeen tuensaajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa madaritellaén
1) yhteishankkeen osapuolten keskindiset oikeudet, velvollisuudet ja vastuut;
2) yhteishankkeen osapuoli, joka vastaa yhteydenpidosta rahoittavan viranomaisen kanssa.
5 luku
Tuen maksaminen
22§
Maksatushakemus

Maksatusta haetaan séihkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa 27 §:ssé tarkoitettua tietojérjes-
telmad. Hakemus on allekirjoitettava.

23§
Tuen maksaminen
Tuen maksamisesta paattad kehittdmis- ja hallintokeskus.
Tuen maksamisesta paattaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, jos toimenpiteelle mak-

setaan tukea ilman erillistd maksatushakemusta, ja menettelystd on ilmoitettu toimenpidetta
koskevan méaéaraaikaisen hakumenettelyn aloittamisen yhteydessa.
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6 luku
Tuen maksatuksen keskeyttaminen ja takaisinperint&
24 8§
Maksatuksen keskeyttdminen

Maksatuksen keskeytyksestd sédadetdén valtionavustuslain 19 §:ssd. Jos kuitenkin Euroopan
unionin lainsd&dénndssa edellytetddn tuen maksamisen keskeyttdmistd, tuen myontéjan on pééa-
tokselladn maarattava tuen maksaminen keskeytettavaksi.

258
Takaisinperinté

Tuen takaisinperinndn perusteista saadetaan valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssd. Jos kuitenkin
Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetadn tuen perimista takaisin, tuen myontéjan on pééa-
tokselladn méaérattava tuki takaisin perittavaksi. Tallin ei noudateta, mité valtionavustuslain 26
8:554 saddetdén takaisin perittdvan maaran, sille laskettavan koron tai viivastyskoron takaisin-
perinndn kohtuullistamisesta.

26§

Takaisinperinnan menettelyt

Tuen takaisinperinnéstd paattaa elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus. Maa- ja metsata-
lousministerié voi méaéarata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tekemaéan hankkeessa
takaisinperinnén, jos se katsoo valtionavustuslain 21 tai 22 §:sséa saadettyjen edellytysten téyt-
tyvan.

7 luku

Toimintaohjelman tietojarjestelma
278§
Tietojarjestelman tarkoitus

Maa- ja metsatalousministerio ottaa kayttoon yleisasetuksen 63 artiklan 7 kohdassa tarkoite-
tun tuen hakijoiden ja toimintaohjelman viranomaisten vélisen sahkoisen tiedonvaihtojérjestel-
man, jaljempana tietojarjestelma. Tietojarjestelmad kdytetddn Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa koskevassa Euroopan unionin lainsaadannossa seké tassa laissa saddettyjen tehtavien
hoitamiseen.

Maa- ja metsatalousministerid, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, kehittdmis- ja hal-
lintokeskus seké kalatalouden paikalliset toimintaryhmat saavat kdyttaa tietojarjestelmaa ja sen
tietovarantoa sille sdadettyjen tehtavien edellyttdmassa laajuudessa seka vastaavat niille saddet-
tyjen tehtdvien mukaisesti siité, ettd tietojarjestelmaan tallennetaan oikeat ja riittavat tiedot.

Tietojarjestelméan seka siihen kuuluvan verkkopalvelun kayttaminen edellyttdd vahvasta sah-
kdisesta tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:ss4 tar-
koitettua vahvaa sahkgistéd tunnistamista.

Tietojarjestelmaan siséltyvia tietoja sailytetaan 31 paivaan joulukuuta 2039.

28§
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Tietojarjestelman yhteisrekisterinpitdjat

Maa- ja metsatalousministerio, elinkeino-, liikkenne-, ja ymparistokeskukset seka kehittdmis-
ja hallintokeskus ovat tietojérjestelmén ja sen tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia.

Maa- ja metsatalousministerio vastaa tietojarjestelman yleisestd toiminnasta seké teknisesta
kayttoyhteydesta tietojen tallettamista, yhdistamistd, luovuttamista ja muuta késittelya varten.
Maa- ja metsatalousministerit vastaa tietojarjestelman kaytettavyydestd sekd siihen siséltyvien
tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Maa- ja metsatalousministerio vastaa tieto-
jarjestelmdssé suoritettavan henkil6tietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa
tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, 32 artiklassa tarkoitetusta ka-
sittelyn turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioin-
nista ja 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta sekd muista sellaisista tietosuoja-ase-
tuksessa séadetyisté rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat tietojarjestelmén tieto-
turvallisuutta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seka kehittdmis- ja hallintokeskus toimivat tietova-
rannon rekisterinpitdjina tallettamiensa tietojen osalta, vastaavat muista kuin tdmén pykalan 2
momentissa tarkoitetuista rekisterinpitajan velvollisuuksista seké paattavat tallettamiensa tieto-
jen luovuttamisesta.

29§
Tietojen julkaiseminen

Tuensaajien tiedot julkaistaan erillisessa avoimessa verkkopalvelussa yleisasetuksen 44 artik-
lan mukaisesti.

8 luku
Erindiset sddnnokset
308§
Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsatalousministeriolla, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla, kehittamis- ja
hallintokeskuksella ja 35 §:ssé tarkoitetulla tarkastuksia tekevélld on salassapitosdénnésten es-
tdmatté oikeus saada muulta viranomaiselta, julkista tehtdvaa hoitavalta taholta ja kalatalouden
paikalliselta toimintaryhmalta hakijaa ja tuensaajaa, taman taloudellista asemaa ja liike- tai am-
mattitoimintaa, julkisista varoista myonnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksel-
listd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vélttdméattomia tukea koskevan asian késittele-
miseksi.

Maa- ja metsatalousministeriolla, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella ja kehittamis-
ja hallintokeskuksella on salassapitosddnndsten estamatta oikeus luovuttaa muulle viranomai-
selle tai julkista tehtavaa hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle tassa laissa saddettya
tehtavaa hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttamattémia viranomai-
selle, julkista tehtdvaa hoitavalle tai toimielimelle sdadetyn tarkastustehtédvan suorittamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsaadant6a on noudatettu.
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318§
Tuen hakijan oikeus seurata asian késittelya tietojarjestelméassa

Tuen hakijalla on oikeus 27 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelmaan kuuluvassa verkkopalve-
lussa seurata tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdd koskevan asiansa
etenemisté ja ratkaisuja seké tuen seurantatietojen kasittelya.

32§
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisten tarkastusoikeudesta sédadetdan valtionavustuslain 16 §:ssa. Sen li-
sdksi maa- ja metsdtalousministeriolla on oikeus tehdd tuen myontamiseen, maksamiseen ja
kayttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myontdjiin ja saa-
jiin kohdistuvia tarkastuksia.

Edelld 4 §:ssé tarkoitettu tarkastusviranomainen voi valtuuttaa valtionavustuslain 16 §:n 2
momentin saatdmalla tavalla toisen viranomaisen tai riippumattoman tilintarkastajan tarkasta-
maan tuensaajan toteuttamat toimenpiteet seka tuen myontamiseen liittyvéat menettelyt tarkas-
tusviranomaisen laatiman tarkastusstrategian mukaisesti.

338§
Toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

Tassa laissa tarkoitettuja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle saadettyja tehtévia hoi-
taa se elinkeino- liikenne ja ymparistokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1373/2018) maaratty elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella tuettava toi-
menpide p&&osin toteutetaan tai jonka alueella hakijan toimipaikka sijaitsee, jollei elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen toimivallasta muuta séadeta.

34§
Paatoksen tiedoksianto
Sahkoisesti tehtyyn hakemukseen annettu paéatds annetaan tiedoksi noudattaen, mita sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) 19 §:ssd séadetaan.
Muu tassa laissa tarkoitettu paatds voidaan antaa tiedoksi 1 momentin mukaisesti, jos se, jota

asia koskee, sithen suostuu.
Paatos on hakijalle maksuton.
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9 luku
Voimaantulo ja siirtymésaannokset
358§
Voimaantulo
Tamd laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.
Talla lailla kumotaan Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuk-
sen kansallisesta taytantoonpanosta annettu laki (1093/2014).
368
Siirtymasaannokset
Ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksyttyyn toimintaohjelmaan ja sen perusteella myonnet-
tyyn ja vield myonnettdvaan tukeen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
s&annoksia.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa
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