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Rahoitus

Hallintokyselyn laatiminen  on  rahoitettu osittain Euroopan meri- kalatalous- ja 

vesiviljelyrahaston (EMKVR) avustuksella. Katsaus tuottaa tietoa EMKVR:n

Suomen toimintaohjelman arviointia ja ennakointia varten.



Kyselyn 
tavoitteet ja 
kyselyn 
vastaajaryhmät  



Kyselyllä selvitettiin kalatalousalan näkemyksiä

Euroopan meri-, kala- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR 2021- 2027) 

• Hallinnoinnista 

• Tavoitteiden toteutumisesta 

• Toimintaympäristön muutoksista ja hallinnon toimista



Tiedot kerättiin 
nettikyselyllä 
keväällä 2026

TOIMIALA VASTAUKSET

Kalastusalan yritykset Troolikalastus merellä 15

Rannikkokalastus 73

Sisävesikalastus 70

Kalastusyrityksiä yhteensä 149

Vesiviljelyalan yritykset Verkkoallaskasvatus meressä 3

Perinteinen laitoskasvatus sisävesillä 4

Kiertovesikasvatus 3

Luonnonravintoviljely 1

Vesiviljely-yrityksiä yhteensä 8

Muita kalatalousalan yrityksiä Kalanjalostus 5

Kalakauppa 3

Kalatalouden muu yritystoiminta 6

Muita yrityksiä yhteensä 14

Yritysvastauksia yhteensä 171

Sidosryhmät

Kalatalouden yhteistyöryhmä tai kalastusalue 9

Kalatalousalan elinkeino- tai neuvontajärjestö 21

Vapaa-ajan kalastuksen järjestö 0

Tutkimus- koulutus- tai ympäristöorganisaatio 14

Sidosryhmiä yhteensä 44

Hallinto 

Ympäristöviranomainen 1

Muu viranomainen tai valtionhallinnon organisaatio (ml. MH) 11

Kalataloushallinto 7

Hallinto yhteensä 19

VASTAUKSET YHTEENSÄ 234

Vastauksia yhteensä 234

• Yritysvastauksia 171

• Sidosryhmävastauksia 49

• Hallinnon vastauksia 19



Rahoitustukien 
hakeminen 
ja 
ohjelman
hallinnoinnon 
arviointi



0% 25% 50% 75%

Muut syyt

Vaikeudet

omarahoituksen ja

vakuuksien saamisessa

Tuen käytön raportointi

on liian raskasta

Toimija ei täytä tuen

saamisen ehtoja

Tuen hakeminen on

liian monimutkaista ja

aikaa vievää

Tukimahdollisuuksista

ei ole tiedotettu

riittävästi

Rahoitustuelle ei ole

ollut tarvetta

2025

2024

2023

Tukia jätetään hakematta, jos niillä ei ole tarvetta

Neljännes vastanneista ei ole hakenut tai 

osallistunut rahoitustukien hakemiseen. 

Yleisimpänä syynä tähän on, ettei tukiin ole ollut 

tarvetta. Lisäksi monet yritykset jättävät 

rahoitustukia hakematta suuren työmäärän takia.

Yritykset sen sijaan tietävät tukimahdollisuuksista 

aiempia vuosia paremmin, sillä puutteellinen 

tiedotus ei ole enää merkittävä syy tukien 

hakematta jättämiselle. 

Lisäksi tukia ei haluttu hakea ja niitä kritisoitiin, 

koska niiden katsottiin kannustavan turhiin 

hankintoihin. 

Syyt jättää hakematta rahoitustukia

0% 25% 50% 75%

Muut syyt

Vaikeudet

omarahoituksen ja

vakuuksien saamisessa

Tuen käytön

raportointi on liian

raskasta

Toimija ei täytä tuen

saamisen ehtoja

Tuen hakeminen on

liian monimutkaista ja

aikaa vievää

Tukimahdollisuuksista

ei ole tiedotettu

riittävästi

Rahoitustuelle ei ole

ollut tarvetta

Yritykset Sidosryhmät



Kalataloushallinto

Ympäristöjärjestöt, tutkimus

ja viranomaiset

Kalatalouden järjestöt ja

yhteistyöryhmät

Yritykset

2025 2024 2023

Hallinnointi kehittyy hyvään suuntaan

Asiakaslähtöisyys

Melko 

hyvin

Ei hyvin -

ei huonosti

Melko 

hyvin

Ei hyvin -

ei huonosti

Huonosti

Kalataloushallinto

Ympäristöjärjestöt, tutkimus

ja viranomaiset

Kalatalouden järjestöt ja

yhteistyöryhmät

Yritykset

Melko 

hyvin

Ei hyvin -

ei huonosti

Ohjelman käytännön 

hallinnointi on onnistunut 

kaikkien vastaajaryhmien 

mielestä melko hyvin.

Palvelun tehokkuus on 

kehittyneet hyvään suuntaan. 

Mutta asiakaslähtöisyys on 

hieman heikentynyt yritysten 

ja kalatalousalan 

sidosryhmien mielestä. 

Kalataloushallinnon oma 

arvio oli hieman muita 

vastaajaryhmää parempi.

Palvelun tehokkuus



Hallinto on ollut asiakaslähtöistä 2025

Tiedotus ohjelman rahoitusmahdollisuuksista Hallinnon asiakaslähtöisyyttä arvioitiin 

kolmen tekijän perusteella: 

tiedottaminen, hakuohjeistus ja 

tavoitettavuus hakemusprosessissa.

Hallinnon toimintaan on oltu monelta 

osin tyytyväisiä ja monen mielestä 

asiakaslähtöisyys on ohjelman aikana 

kehittynyt hyvään suuntaan. 

Kalatalouden järjestöt ja muut 

yhteistyöryhmät ovat muita 

vastaajaryhmiä tyytymättömämpiä 

asiakaspalveluun.

Kalataloushallinnon mielestä se on 

onnistutunut asiakaspalvelussa melko 

hyvin. 

Viranomaisen tavoitettavuus hakemusprosessissa

Riittävien ohjeiden tarjoaminen

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset
Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset
Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin



0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset
Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

Hallinto on toiminut tehokkaasti 2025

Rahoituspäätösten käsittelyaikojen pitävyys

Apu hakemuksen virheiden korjaamisessa

Hallinnon tehokkuus arvioitiin 

kolmen tekijän perusteella: 

virheiden korjaamisapu, 

käsittelyaikojen pitävyys, 

maksatusten toimeenpano.

Hallinnon toimintaan on oltu 

tyytyväisiä. Kalatalousjärjestöjen ja 

muiden sidosryhmien mielestä 

hallinnointi on ohjelman 

toteuttamisen aikana jonkin 

verran tehostunut. Erityisen 

tehokkaasti hallinto on 

toimeenpannut maksatuksen. 

Myös kalataloushallinnon mielestä 

palvelu on ollut tehokasta. 

Maksatusten toimeenpano

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset
Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalataloushallinto

Tutkimus ja muut sidosryhmät

Kalatalouden sidosryhmät

Yritykset
Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin



Hallintoon ollaan melko tyytyväisiä

• Asiakaslähtöisyyteen on ohjelman kuluessa oltu melko tyytyväisiä. 

• Hallinnointi on edelleen tehostunut.

• Rahoituspäätösten käsittelyaikoihin ja maksatusten toimeenpanoon ollaan oltu tyytyväisä. 

• Myös kalataloushallinnon itsensä mielestä palvelu on ollut asiakaslähtöistä ja tehokasta. 



Ohjelman
päätavoitteiden 
edistymisen 
arviointi 2025



Kalatalousalan mielestä ohjelman tavoitteissa on edistytty

Kalatalouden järjestöt ja yhteistyöryhmät

Kalatalousalan yritysten ja 

järjestöjen mielestä lähes 

kaikkien tavoitteiden 

toteutumisessa ollaan 

edistytty. Ainoastaan 

toimialan arvostuksen 

parantamistavoitteen 

edistyminen on heikentynyt.

Edelleen heikoimmin 

kalatalousyrittäjien ja –

sidosryhmien mielestä on 

pystytty vähentämään 

petoeläinten aiheuttamia 

menetyksiä, vaikka 

edistymistä on tapahtunut. 

Kalatalousalan yritykset

Petoeläinmenetysten vähentäminen

 Uudistumisen edistämien

Kalan laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

Vesien ja kalakantojen tilasta huolehtiminen

Kalastusedellytysten edistäminen

Tutkimuksen ja elinkeinojen yhteistyön edistäminen

Sidosryhmäyhteistyön rakentaminen

Toimialan arvostuksen lisääminen

2023

Muutos 2025

Petoeläinmenetysten vähentäminen

 Uudistumisen edistämien

Kalan laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

Vesien ja kalakantojen tilasta huolehtiminen

Kalastusedellytysten edistäminen

Tutkimuksen ja elinkeinojen yhteistyön edistäminen

Sidosryhmäyhteistyön rakentaminen

Toimialan arvostuksen lisääminen
2023

Muutos 2025

melko

huonosti

ei hyvin-

ei huonosti

melko

hyvin



Kalatalouden sidosryhmien mielestä tavoitteiden edistyminen 
ollut heikkoa

huonosti

Muut kalatalouden sidosryhmät

Kalataloushallinto

Kalataloushallinnon mielestä 

monia ohjelman tavoitteita on 

onnistu edistämään. Etenkin 

tutkimus- ja 

sidosryhmäyhteistyötä on 

onnistuttu edistämään.  

Edistyminen on heikentynyt  

petoeläinmenetysten 

vähentämisessä. 

Muiden sidosryhmien, kuten 

ympäristö-, tutkimus- tai 

koulutusorganisaatioiden 

mielestä tavoitteiden 

toteuttamisessa ei 

merkittävästi viime vuonna 

edistytty. 
Petoeläinmenetysten vähentäminen

 Uudistumisen edistämien

Kalan laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

Vesien ja kalakantojen tilasta huolehtiminen

Kalastusedellytysten edistäminen

Tutkimuksen ja elinkeinojen yhteistyön edistäminen

Sidosryhmäyhteistyön rakentaminen

Toimialan arvostuksen lisääminen

2023

Muutos 2025

Petoeläinmenetysten vähentäminen

 Uudistumisen edistämien

Kalan laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

Vesien ja kalakantojen tilasta huolehtiminen

Kalastusedellytysten edistäminen

Tutkimuksen ja elinkeinojen yhteistyön edistäminen

Sidosryhmäyhteistyön rakentaminen

Toimialan arvostuksen lisääminen 2023

Muutos 2025

melko

huonosti
ei hyvin-

ei huonosti

melko

hyvin



Ohjelman
toteutumisen 
arviointi  -
tavoitekohtainen 
tarkastelu 2025



Elinkeinon kehittämisessä on edistytty 

Tutkimus-, viranomais- ja muiden sidosryhmien mielestä yritystoiminnan kehittämisedellytyksiä on onnistuttu 

edistämään. Myös usean kalastus- ja muiden kalatalosalan yritysten mielestä edellytyksiä on onnistuttu edistämään. Vain 

troolikalastajat arvioivat, ettei kehittämisedellytyksiä ole merkittävästi edistetty. 

Suurin osa vastaajista ei kyennyt arvioimaan, miten hyvin digitaalisten ratkaisujen edistämisessä on edetty.

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Luomaan edellytyksiä yritystoiminnan kehittymiselle

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään kalatalouselinkeinon digitaalisia 

ratkaisuja



Ammattikunnan uudistaminen edennyt hitaasti

Useimmat kalastus- ja vesiviljely-yritykset arvioivat, että ammattikunnan uudistaminen on edennyt hitaasti. Erityisen 

hitaasti uudistumismahdollisuudet ovat edenneet trollikalastajien mielestä. 

Myös työntekijöiden koulutuksessa tai ammattitaitoisten työntekijöiden saatavuudessa on edistytään hitaasti.

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Mahdollistamaa uusien kalastajien tuloa alalle

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään ammattitaitoisten työntekijöiden koulutusta 

ja saatavuutta

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin



Kalan terveys, hyvinvointi ja laatu –tavoitteissa edistytty

Osa vastaajista arvioi, että kalan laatua, terveyttä ja hyvinvointia on onnistuttu edistämään. Mutta suurin osa ei 

pystynyt edistymistä arvioimaan. 

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Parantamaan kalan laatua

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Parantamaan kalojen terveyttä ja hyvinvointia



Kalataloutta palveleva tutkimusyhteistyö on edistynyt

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Soveltamaan kalataloutta palvelevaa tutkitustietoa 

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään tutkimuksen  ja elinkeinojen yhteistyötä

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

Tutkimus-, ympäristö- ja muut organisaatiot arvioivat tutkimusyhteistyön elinkeinojen kanssa edenneen melko hyvin. 

Suuri osa kalatalousalan yrittäjistä tai järjestöistä ei osannut arvioida tutkimusyhteistyön edistymistä tai piti 

yhteistyön edistymistä heikkona. 



Kalakannan ja ympäristön tilaa on edistetty

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Huolehtimaan kalakantojen hyvästä tilasta

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Huolehtimaan vesiympäristön suojelusta

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

Osa tutkimus-, ympäristö- ja muut organisaatiot arvioivat, että kalakantojen tilaa on onnistuttu edistämään, mutta 

osan mielestä edistymistä ei ole tapahtunut. 

Monen rannikkokalastajan, vesiviljely-yrityksen ja tutkimusorganisaation mielestä vesiympäristön suojelua on 

onnistuttu edistämään.



Yhteistyössä ja ristiriitojen ratkaisuissa hidasta edistymistä

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Rakentamaan yhteistyötä elinkeinonharjoittajien ja 

sidosryhmine kanssa

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Ratkaisemaan kalatalouselinkeinoihin liittyviä 

ristiriitoja

Useimpien kalastusyrittäjien mielestä elinkeinojen ristiriitojen ratkaisuja ei olla onnistuttu edistämään. 

Kaupan, jalostuksen ja tutkimusorganisaatioiden mielestä yhteistyön rakentaminen on edennyt melko hyvin. 

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt ovat yhteistyön edistämisestä kriittisempiä. 



0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään Suomen kalatalouden huomioimista 

Euroopan Unionissa

Suomen kalastusedellytysten edistäminen vaikeaa 

Useimpien kalastusyritysten mielestä Suomen kalataloutta ei ole onnistuttu riittävästi huomioimaan Euroopan 

Unionissa. Erityisen kriittisiä ovat merialueen troolikalastajat.

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään kalavesien saatavuutta

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin



Petoeläinmenetyksien vähentämisessä edistytty heikosti 

Petoeläinmenetyksien vähentämisessä edistytty huonosti.

Myös kotimaisen kalan kysynnän edistäminen on edennyt melko huonosti

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus ja viranomaiset

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Vähentämään petoeläinten aiheuttamia 

menetyksiä

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muut

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään kotimaisen kalan kysyntää

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin



Kalatalouden mielikuvan parantaminen edennyt hitaasti

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muu

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Edistämään kalataloudellista yhteiskunnallista 

keskustelua

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Muu rannikkokalastus

Lohen kalastus

Silakan rysäkalastus

Sisävesikalastus

Troolikalastus merellä

Vesiviljely

Kauppa, jalostus ja muu

Tutkimus, ympärisöja muut sid. ryhmät

Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt

Parantamaan kalatalouteen liittyviä mielikuvia

Huonosti

Melko huonosti

Ei hyvin ei huonosti

Melko hyvin

Hyvin

Vain harvojen kalastusyrittäjien tai kalatalouden yhteistyöjärjestöjen mielestä yhteiskunnallinen keskustelua on 

onnistettu edistämään. 



Ohjelman toimeenpano edistää vähitellen ohjelman tavoitteita

• Vaikka ohjelman tavoitteet ovat vielä melko heikosti toteutuneet, on tavoitteita onnistuttu 

kalatalousalan yritysten ja järjestöjen mielestä edistämään vuonna 2024.

• Sen sijaan kalatalousalan sidosryhmien, kuten ympäristö- ja  tutkimus-organisaatioiden 

mielestä tavoitteisessa ei ole viime vuonna edistytty.

• Kalataloushallinnon mielestä monia tavoitteita on onnistu edistämään vuonna 2024, mutta 

toimialan arvostuksen vahvistamisessa onnistuttiin edellisvuotta heikommin.

• Vuonna 2024:

• Kalan terveys, hyvinvointi ja laatu –tavoitteita on onnistuttu edistämään.

• Kalatalouden mielikuvan parantamisessa  ja ammattikunnan uudistamisessa ja kalatalouden 

ristiriitojen ratkaisuissa on edetty, mutta hitaasti.

• Petoeläinmenetyksien vähentämisessä on edistytty muita tavoitteita heikommin. 



Ohjelman tavoitteissa edetään asteittain

• Alan uudistamista on vähitellen onnistuttu edistämään. Mutta useimmat yritykset arvioivat, että 
koulutuksen vahvistaminen ja uusien yrittäjien alalle tulon edistäminen on tapahtunut hyvin hitaasti. 

• Yritystoiminnan kehittämisedellytysten edistäminen oli heikkoa vuonna 2025. Erityisen heikkoa se 
oli merialueen troolikalastajien mielestä.

• Tutkimusyhteistyössä on edistytty kalatalouden yhteistyöjärjestöjen ja tutkimusorganisaatioiden 
mielestä. Useimmat yritykset arvioivat yhteistyön edenneen edelleen melko hitaasti. 

• Kaupan, jalostuksen ja tutkimusorganisaatioiden mielestä yhteistyön rakentaminen on edennyt 
melko hyvin. Kalatalousalan yhteistyöjärjestöt ovat yhteistyön edistämisestä kriittisempiä. 

• Petoeläinmenetyksien vähentämisessä on yritysten mielestä edistytty hyvin hitaasti. Monet 
sidosryhmät ja tutkimusorganisaatiot arvioivat, että peto-ongelmassa on edistytty aiempia vuosia 
heikommin.  

• Kalatalousalan arvostusta ei onnistuttu lisäämään 2025.

• Kalataloushallinnon mielestä monia tavoitteita on onnistu edistämään vuonna 2025, mutta 
petoeläinmenetysten vähentämisessä edistyttiin aiempia vuosia heikommin. 



Näkemykset 
toimintaympäristön 
muutoksista 
ja hallinnon 
toimista 



Byrokratia on kasvanut troolikalastuksessa viime vuosina valtavasti. Lisäksi kalastusta on vaikeutettu Heikosti 

toimivan valvontajärjestelmän käyttöönotolla. 

Kasvavan byrokratian lisäksi uhataan sanktioilla, jos asia ei mene kalataloushallinnon tahdon mukaan. 

Saaliin ennakkoilmoitusvelvollisuuden laajentaminen alle 10 metrin aluksiin tulee heikentämään 

työturvallisuutta, sillä kattava näytteenotto pienten veneiden kannella voi olla hengenvaarallista. 

Kiintiöpolitiikka on kikkailua, missä kalakannat on unohtuneet.

Ilmoituskäytäntöjen ohjeistusta tulisi lisätä ja selkeyttää. Tällä hetkellä ei tiedetä, mitkä ovat viralliset ohjeet, 

mitkä ovat ilmoitusten vaadittavat muodot tai aikataulut.

I dag är det nästan omöjligt att bedriva fiske. Byråkratin bara växer, men inkomsterna minskar. Tycker att man 

kunde minska byråkratin kring fiske, och i stället fokusera på det som är viktigt. 

Muutoksia tarvittaisiin nopeasti petopolitiikkaan, lohenkalastuksen henkilökohtaiseen käyttöoikeuteen ja 

hyljekorvausjärjestelmään, jossa korvaus maksetaan myydyn kalan mukaan."
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Kalansaaliit ovat romahtaneet hyljekannan kasvun seurauksena. Luken hyljekarkotinkehittämisen 

rahoittaminen on heikentänyt mahdollisuuksia ongelman hallitaan. MMM:n hylkeensietopalkkiojärjestelmä 

on epäoikeudenmukainen.

Lohenpyyntilupia ei pitäisi myöntää sijoittajille. Ne kuuluvat kalastajille.

Kalastajat loppuvat 10 vuodessa jos elinkeinoa, varsinkaan aloittelevia kalastajia ei tueta.

Alalle tulo vaikeutunut. Aiemmin aloitteleva kalastaja sai valtion takaamaa lainaa. 

Låt fiskare få fiska utan inblandning av beslut som begränsar möjligheten till verksamhetsförutsättningarna. 

Fiskaren är en utrotningshotad art inte rovdjuren. Vårt fiske är endast av marginell betydelse för 

fiskebeståndets fortlevnad om man jämför med fisketrycket för en generation tillbaka. Bestämmanderätten 

har förflyttats och blivit en politiskt spel för godhetsknarkande karriärpolitiker.

Verksamhetsmiljön är förstörd av säl och utter och skarvar. Det är nog försent att göra något som har 

betydelse i närtid med dessa problem.
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Kannattavuus on hyvin heikkoa. maataloustuen tyyppinen tai tuloksen sidottu tuki voisi parantaa tilannetta.

Alkutuotannon kustannukset nousevat, mutta kotimaisen kalastetun kalan hinta on laskenut. 

Kysyntä heikentynyt radikaalisti, heikoimmat näkymät yli kolmeen vuosikymmeneen. Samaan aikaan 

täydellinen epäonnistuminen hallinnossa, jossa lisätään byrokratiaa ulottamalla YKP sisävesikalastukseen. 

Tarvitaan kunnianhimoinen kokonaisratkaisu YKP ja muiden valvontavelvoitteiden ratkaisemiseksi. 

Ruokavirasto tai Luke eivät näitä ongelmia pysty ratkaisemaan.

Kalanjalostusyritysten rahoittamista vahvistettava, sillä jalostusyritysten konkurssien lisääntyessä kalastajien 

tilanne heikkenee.  

Jalostuksessa syntyvän kalanperkeen käsittely on tehty vaikeaksi ja kalliiksi. Turkistarhat eivät enää tarvitse ja 

vastaanottopaikat ovat kaukana.
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EU:n byrokraattiset kalankäsittelymääräykset heikentävät uusien yrittäjien alalle tuloa.

Toimintaympäristö on muuttunut monella tapaa: ilmastonmuutos, haittaeläinten suojelu, neuvonta- ja 

opetushenkilöiden koulutuksen laiminlyönti, aluskannan vanheneminen, lainsäädännön ja hallinnollinen 

arvaamattomuus ja lyhytjänteisyys, tutkimuksen vieraantuminen elinkeinosta. 

Pimeän kalan myyntiä on syytä valvoa nykyistä tehokkaammin. 

Kalastuslupien saanti on tiukentunut ja vähentynyt. Ymmärrys ammattikalastuksesta on vinoutunut. 

Etelä-Suomessa ammattimainen pyynti on melkein mahdotonta, sillä kuhan verkkopyyntiiin ei saa lupia. 

Tuetaan isoja toimijoita ja pienemmät tekijät jäävät jalkoihin. 1 -luokan raja on liian alhainen. Lisäksi kilpailua 

vääristää se, että osa-aikaiset 1-ryhmäläiset ja isot yritykset hankkivat arvokkaita välineitä, varastoivat niitä ja 

myyvät hankkeistuksen jälkeen.

Nykyään tuetaan kalastajiksi ryhtyviä eläkeläisiä. Miten sisävesillä riittää kalavesiä halukkaille nuorille? 
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Hallinto ja tutkimus ei kykene näkemään sisävesi- ja rannikkokalastuksen sisäisiä eroja. Esimerkiksi uudessa 

saalisilmoitusvelvoitteessa ei huomioitu kalastusten eroja, vaan sisävesikalastajille langetettiin valtavasti lisää 

turhaa hallintoa.  

Tuleva EU-valvonta-asetus on typerä ja moni kalastaja lopettaa.

Virkamiehet ja tutkijat eivät suostu kuuntelemaan yrittäjiä. Hallinto ei perehty digiin.

Saastuttavat kaivosten pilaavat kalavesiä, sillä jätevesien käsittely jätetään puutteelliseksi. 

Osakuntien toiminta hiipunut minimiin maaseudun väen vähetessä. Osakaskuntien yhdistämisellä 

helpotettaisiin ammattimaista kalastusta, kotimaisen kalan saatavuutta ja tehostettaisiin kalavesien hoitoa. 

Merimetson aiheuttamia vahinkoja vähäteltiin liian kauan.

Ammattikalastajien norpparauhoitus on purettava.

Suur-Saimaan verkkokalastus on jo niin vähäistä, että sitä ei tarvitse enää rajoittaa.

Sisävesikalastajien näkemyksiä toimintaympäristön 
muutoksista ja hallinnon toimista 3/3    



Kalakaupan –jalostuksen ja vesiviljelyn näkemyksiä 
toimintaympäristön muutoksista ja hallinnon toimista

Ammattikalastuksen asioita hoidetaan kaikin puolin todella huonosti. Hyrrä ja muut palvelut toimivat 

heikosti. 

Norjanlohi vaikeuttaa kotimaisen kalan menekkiä ja pudottaa kotimaisen kalan hintaa.

Julkisomisteisten kalasatamien hallinnointiin on tulossa isoja muutoksia. Tähän tarvitaan ministeriön 

ohjausta, sillä toimintamallit ja ratkaisut vaihtelevat kuntakohtaisesti. 

EU-säädösten vaikutukset kalankasvatukseen ovat todella hankalia. Eri viranomaistahoilla jäykkyyttä 

ongelmien ratkaisemiseksi. Onneksi kalatalousviranomaiset ovat suhtautuneet ongelmien ratkaisemiseen 

muita viranomaisia nopeammin ja luovemmin.

Toimintaympäristö muuttuu edelleen rajusti, joten tarvitaan jatkuvaa työtä, tukea ja tukivaroja.



Kalatalousalan yhteistyöjärjestöjen näkemyksiä 
toimintaympäristön muutoksista ja hallinnon toimista 

Hallinto ei kunnioita kalatalousalueiden lainvoimaisia käyttö- ja hoitosuunnitelmia. 

Parempi ohjeistus voisi helpottaa kalastajien ja kalastusta häiritsevien eläinten rinnakkaiseloa. 

Kalatalousviranomaisen puututtava äänekkäämmin siihen että vesien tila on tavoitteista huolimatta heikentynyt. 

Hallinto on epäonnistunut kalatalouden edistämisessä, oikeisiin ongelmiin ei ole puututtu.

Vapaa-ajankalastuksen intressejä ei kuulla tai ymmärretä riittävästi. Vapaa-ajankalatalous ei edelleenkään ole 

osa Euroopan yhteistä kalastuspolitikkaa (YKP), vaikka EU asettaa vapaa-ajankalatalouteen määräyksiä. 

Förvaltningen saknar en klar uppfattning om vilka de största hoten för näringen som helhet skulle kunna vara. 

Här spelar förvaltningens uppdelning en egen roll, men det egentliga problemet är att näringen som helhet är 

så splittrad och den ekonomiska betydelsen är så obetydlig. Tävlan inom näringen om de begränsade 

främjademedlen binder en avsevärd mängd energi och arbete, men den responsen som finns att få för en 

ansökan är ofta till begränsad nytta till den sökande.

Fiskerimyndigheterna är mycket osynliga nuförtiden och informerar inte fältet om vad som är på gång. 



Tutkimuksen-, ympäristön- ja muiden organisaatioiden 
näkemyksiä toimintaympäristön muutoksista ja hallinnon 
toimista

Kalatalouden merkityksen painopiste on siirtynyt pois alkutuotannosta, mutta hallinto ei ole tätä muutosta 

huomioinut eikä pyri edistämään  kalastusvälinekauppaa tai –matkailua.

Verksamhetsmiljön är i ständig förändring p.g.a. klimatförändringen, fortsatt hård predation från säl, skarv och 

utter och demografin bland yrkesfiskarna. Det ekonomiskt svåra läget påverkar de inhemska "dyrare" 

produkternas åtgång i butiken. Fiskeriförvaltningen bör fästa uppmärksamhet vid det kommersiella fiskets 

framtid som en del av försörjningsberedskapen. 

Norsk lax fortsätter att pressa ner lönsamheten för inhemsk fisk (vild och odlad). Sälstammen fortsätter att 

minska lönsamheten inom fisket, trots ersättningar för förlorad fångst. De nya kraven på vägning och 

rapportering är inte anpassade för småskaligt kustfiske.

Koko toimintaympäristö yhteiskunnassa muuttunut, mutta reagointi jäänyt vähäiseksi.



Hallinnon näkemykset toimintaympäristön muutoksista ja 
hallinnon toimista

Kaupallisten kalastajien vähenemiseen on reagoitu. Vesiviljelyssä on isoja ongelmia kuten kemikaalien 

käyttökieltojen laajeneminen. Ongelmiin on reagoitava kiireellisesti.

Hallinto on tiedottanut EU:n tiukentuvan valvontavelvoitteen valmistelusta ja velvoitteista. Lisäksi hallinto on 

osallistanut toimijoita järjestelmäkehittämiseen ja huomioinut tuissa satamien muuttuvat tarpeet. 

Käyttöönotetut setelimallit eivät palvele alalle tulevia uusia kalastajia. EKP:n soveltamisesta johtuen uusille alalle 

tulijoille on syntynyt taloudellinen kynnys eikä aluksia, eikä alukseen liittyviä pyydyksiä voida tukea. Tämä on 

eriarvoistanut uusia ja vanhoja kalastajia ja estänyt kalastuksen uudistumista.

Luonnonolosuhteiden muutokset ovat vaikuttaneet suoraan kalatalouteen, luonnonvaraisiin kantoihin ja 

erityisesti kalanviljelyyn. Hallinto on reagoinut viiveellä ja tarvittavia muutoksia ohjauskeinoissa on valmisteilla.

Kalataloushallintoon kohdistuvat säästötoimet heikentävät mahdollisuuksia sidosryhmäyhteistyöhön ja alan 

edistämiseen.

Kalataloushallinnolla ei ole juurikaan mahdollisuuksia  vaikuttaa kalan kysyntään ja hintaan.



Vapaat kommentit
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Kalaleaderista pitäisi muodostaa oma valtakunnallinen yksikkö. Nykyisin toiminta on sijoitettu 

maaseutuleadereiden alasuuteen, minkä seurauksena toiminta kärsii kala-alaa heikosti tuntevasta 

organisaatiosta.

Hankevetäjiä enemmän kentälle kouluttamaan ja opastamaan kalastajia. Tiedottamista ja satamavierailuja, 

jotta kalastajatkin tietäisivät ajankohtaisista kalatalouden muutoksista. Sisävesikalastajien risteily oli erittäin 

onnistunut.

Menetin tukirahat, sillä luvattu apu tuli liika myöhään. Ei kaikki kalastajat osaa asioida hyrrällä.  

Nettisivut ovat kankeat. Lisää helpottavia ohjeita, esimerkiksi tarvittaisiin mallisivuja kysymyksiin, sillä välillä 

on vaikea ymmärtää lomakkeen kysymyksiä. Keskenjääneen hakemuksen jatkamiseen tarvitaan parempia  

ohjeita. 

Ei tukia eläkeläiskalastajille, jotka siirtyvät eläköidyttyään kalastajiksi. Tuet vain 1-luokan kalastajille ja nuorille, 

aloittaville kalastajille. 
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Enemmän valvontaa, rajoituksia ja kieltoja vesiä saastuttaville kaivoksille ja muille laitoksille.

Voimayhtiöiden on syytä ilmoittaa kalastajille suurista virtaaman ja vedenpinnan vaihteluista. Lisäksi 

voimalaitokset pitäisi velvoittaa pitämään jokiuomat avoimina. Nykyisen uomiin kertyy kalan kulkua 

vaikeuttavaa maa-ainesta ja kaislaa, sillä vesivoiman varastoinnin takia kevättulvat jäävät vähäisiksi.  

Valvotaanko soiden ojitusta riittävästi? 

Tuet pois. Yrityksen pitää itse huolehtia kannattavuudesta.

Moottorikelkat sisällytettävä alus-rekisteriin uuden lakimuutoksen yhteydessä, sillä jään päältä kalastetaan 4-

5 kuukautta. 

Luken tutkimukset on siirrettävä yliopistoille. 
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Uusia nuoria kaupallisia kalastajia tulisi houkutella rohkeilla keinoilla. Suomeen olisi hyvä saada muutama 

lukio, joka painottaa kalastusalaa, liittyen biologiaan, kalastukseen,  järeämpien pyydysten käsittelyyn, 

kalankäsittelyyn ja kalanviljelyyn. 

Miksi järvialueiden tuottokykyä ei osata hyödyntää tehokkaammin? Kriisiaikana se pystyisi tuottamaan 

merkittävän määrän proteiinia. 

Luotava kattava valtakunnallinen järjestelmä tukemaan yrittäjien jaksamista ja osaamista. 

Suunniteltava liikuteltava elintarvikehuoneisto, jonka kalastaja voi siirtää kalastettavan vesistön rannalle

Vain 1-luokan kalastajille lupa kalojen ja rapujen myyntiin. 



Vapaat kommentit hallinnolle     1/4

Kalojen myynti takkuaa sesonkiaikana, sillä Virosta tuodaan kuhaa Suomen markkinoille. Avustukset 

pohjarysiin syytä lopettaa, sillä nykyisetkään kalastajat eivät markkinatilanteen takia saa kuhaa myytyä. 

Toivottavasti kalastuskunnat tarjoaisivat nykyistä parempia edellytyksiä ammattikalastajille. 

Eri osakaskuntien käytännön eroista johtuen lupapolitiikka vaihtelee sisävesillä paljon. Lupien hinnoittelussa 

on suuria eroja, mikä voi rasittaa kaupallista toimintaa.  Lisäksi tilannetta vaikeuttaa heikko tietämys 

biologiasta, lainsäädännön laiminlyönti ja kateus. 

Suomenlahdelle tehtävä hyljevapaita saalisalueita asentamalla hyljekarkottimia jokaiseen merenlahteen. 

Sisävesikalastus ei tule säilymään ilman hyvää tukijärjestelmää ja markkinointia. 

Norppa-alueiden kalastajat eivät pärjää ilman tukia. Verkkokalastus kielto parhaaseen pyyntiaikaan kaventaa 

kohtuuttomasti kalastajan tuloja. Norpan rajoitusalueilla vaadittavat erityisrysät vaikeuttavat kalastusta. 

Kalastajat ovat Saimaalla rajusti vähenemässä, vaikka kalaa alueella on paljon.



Lisätiedot

kaija.saarni@luke.fi
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