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Kalatalouden innovaatio-ohjelmien vdaliarviointi

Viliarvioinnin kohteena olivat EU:n meri- ja kalastuspolitiikkaa tukevan rahaston (EMKR)
Suomen toimintaohjelman puitteissa kaynnistetyt innovaatio-ohjelmat. Arvioinnin tilasi
maa- ja metsiatalousministerio ja sen suoritti Gaia Consulting Oy helmi-toukokuussa 2019.
Seuraavassa esitetdin tiivistetysti viliarvioinnin tulokset.

Arvioinnin kohteena olivat EU:n meri- ja kalastuspolititkkaa tukevan EMKR-
rahaston Suomen toimintaohjelman innovaatio-ohjelmat. EMKR-rahasto 2014—
2020 on yksi viidest toisiaan tiydentavasta Euroopan rakenne- ja investointirahastosta (ERI),
joilla pyritdan edistimaan talouskasvua ja tyollisyytta EU:ssa. Suomen toimintaohjelma 2014-
2020 kattaa 140,9 M€, josta EU:n rahoitusta on 74,4 M€ (53%). Toimintaohjelma pyrkii
luomaan edellytyksia kalatalouden innovaatioille ja tavoitteelliselle tutkimus- ja
kehittamistoiminnalle, tavoitteena menestyksekis ja kestava sininen biotalous. Sen uutena
instrumenttina on innovaatio-ohjelmat 2017-2021, joille on varattu yhteensi 17 ME.
Innovaatio-ohjelmia on kiaynnistetty yhteensa viisi.

KALATALOUDEN INNOVAATIO-OHJELMAT

Kotimaisesta kalasta saatavan arvon lisdéiminen ja uudet lisdarvotuotteet. Tavoitteena on
kotimaisen kalan arvon lisidminen siirtimalla tai kehittdmalld Suomen olosuhteisiin soveltuvaa teknologiaa
ja toimintatapoja kalasaaliiden tdysiméaaraiseksi hyodyntdmiseksi ja kehittamaélld uusia korkean lisdarvon
tuotteita erityisesti silakasta, kilohailista ja sarkikaloista.

Tutkimuksen ja kalastajien vilisen knmppanuusohjelman tavoitteena on luoda uusia, yksityisen ja
julkisen sektorin kumppanuuteen perustuvia toimintamalleja ja tiedonkeruuteknologioita erityisesti
kalastukseen, kalakantoihin ja vesiympariston tilaan liittyvan tiedon keruuseen seka 16ytaa ratkaisuja
hylkeiden (ml. saimaannorpan) ja merimetson kalastukselle aiheuttamien vahinkojen ehkaisemiseen.

Vesiviljelyn innovaatio-ohjelman tavoitteena on tukea uusien teknologioiden ja toimintatapojen
kayttoonottoa vesiviljelyn kestdvda kasvua, monipuolistumista ja kansainvilistymistd edistiméadn seka
muodostaa  vesiviljelyalan  kehittdmisverkosto sekd vahvoja julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusrakenteita ja liiketoimintaekosysteemejd, jotka voivat kilpailukykyisesti tarjota tuotteita,
osaamista ja teknologioita kotimaan ja vientimarkkinoiden kysyntda vastaavasti.

Elinkeinokalatalouden markkinointiohjelman tavoitteena on parantaa Kkestdvisti tuotettujen
tuotteiden markkina-asemaa ja arvoa kehittdimilld arvoketjun yhteistyotd, hyodyntdmallda uusia
kuluttajatrendejd, edistimilld kotimaisen kalan tuotteistamista ja mielikuvamarkkinoinnin kehittdmista,
tukea kalatalouden toimialan julkisuuskuvaa seka tukea toimialan kansainvilistymisti ja vientia.

Kalatalouden ympiristoohjelman tavoitteena on edistid Suomen kalavarojen elinvoimaisuutta ja
monimuotoisuutta ja kestdvdd hyodyntdmistd. Tatd tavoitellaan erityisesti kalakantojen luontaista
lisdantymista edistdmalla, tehostamalla kalatalouden, vesienkdyton ja ympéristonsuojelun tavoitteiden
yhteensovittamista osallistavalla aluesuunnittelulla, vahvistamalla vesistonkunnostuksen tietopohjaa ja
verkostomaista toimintamallia sekd kehittdmalld uusia menetelmid pitkdan laitosviljelyn varassa olleiden
uhanalaisten kalalajien laitoskantojen villiinnyttamiseksi ja luonnossa menestyvien istukkaiden tuottamiseksi.

Arvioinnin tavoitteena oli tarkastella EMKR Suomen toimintaohjeliman
innovaatio-ohjelmien yhdessi muodostamaa kokonaisuutta ensimmadaisella
ohjelmakaudella 2017-2019. Arviointi pyrki vastaamaan kysymyksiin, miten ohjelmat
ovat tukeneet toimintaohjelman strategisten tavoitteiden toteuttamista ja kuinka hyvin
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innovaatio-ohjelmilla pystytdan toteuttamaan niille toimintaohjelmassa ja ohjelmien
toteutussuunnitelmissa esitettyja tavoitteita.

Arvioinnissa todetaan, ettd innovaatio-ohjelmien valmistelu on tehty
perusteellisesti ja kenttia sitouttaen. Ohjelmien kayttosuunnitelma ja
tavoitteet ovat relevantteja ja vastaavat alan tunnistettuihin haasteisiin ja
pullonkauloihin. Arvioinnin tueksi tehdyssia kalatalouden toimintaympariston analyysissa
tarkasteltiin ~ elinkeinokalatalouden  arvoketjua  kalastuksesta ja  vesiviljelysta
kalanjalostukseen, kala-alan ohjausta ja hallintoa, rahoitusta, elinkeinoelaméan jarjestoja ja
tutkimustoimijoita heijastettuna globaaliin kehitykseen. Toimintaymparistéanalyysin
antamaa taustaa vasten arviointi toteaa, ettd ohjelmakokonaisuuden tavoitteet ovat
relevantteja kalatalouden tilan parantamiseksi.

TOIMINTAYMPARISTON ANALYYSISSA TUNNISTETTUJA KALATALOUDEN HAASTEITA

Toimiala ja tuotantovolyymit ovat pienii. Alalta puuttuu maatalouden kaltainen vahva tuki ja
huoltovarmuus- tai ravitsemussuositusnikokulmasta kotimaisen ruokakalan tuotanto ei ole riittavaa.

Suomalaisen kalan kiytté ihmisruokana on vihéisté verrattuna tuontikalaan, ja kansainvéliset
kilpailijat, etenkin Norja ja Viro, aiheuttavat haasteita Suomen kalatalouden kilpailukyvylle.

Arvoketjun horisontaalinen ja vertikaalinen integrointi mm. yritysostojen kautta on
vahvistanut yrityskentin polarisoitumista. Suurin osa koko kalatalouden tuotoista tulee muutaman
suuryksikon toiminnasta samalla kun valtaosa rannikkokalastajista ei pysty nykyisessa toimintaympéristossa
turvaamaan omaa elantoaan. Kalataloudella on kuitenkin suuri merkitys rannikkoalueiden tyollistdjana.

Kestivia kalataloutta koskevat innovaatiot ja lisdarvotuotteet ovat vasta kehitysvaiheessa ja
suomalaistoimijoiden asema ja resurssitilanne on kansainvailisiin kilpailijoihin verrattuna
heikko. Tarvitaan uusia teknologisia ratkaisuja ja investointeja raaka-aineen saatavuuteen ja sen
jalostukseen, kalastuksen luonnollisten uhkien torjumiseksi ja kalastuksen ja kalaviljelylaitosten
toimintaedellytysten parantamiseksi.

Nykyinen kalastuksen kiintiopolitiikka, vesiviljelyn luvituspolitiikka ja aluesuunnittelu-
politiikka eivit tue riittavasti kalatalouden kestavida kasvua, ja tarvitaan parempi tietopohja paatoksenteon
tueksi seki laajapohjaista yhteisty6td pullonkaulojen ratkaisemiseksi.

Haasteena on, etti ohjelimien tavoitteita on paljon ja niiden sijoittamiselle eri
osaohjelmiin ei loydy kaikilta osin loogista ja ldapindkyvaa tulkintaa. Kaikki
ohjelmat eivit tavoitteiltaan ja sisdlloltdan myoskadan vastaa innovaatio-ohjelmatoiminnalle
asetettuja kriteereitd. Viidesta ohjelmasta kalastuksen lisdarvo-ohjelma ja vesiviljelyohjelma
painottuvat selkedsti uusien toimintamallien ja innovaatioiden synnyttimiseen ja
jalkauttamiseen, kun taas kumppanuusohjelma ja ymparistoohjelma painottuvat enemmaén
tietopohjan tuottamiseen. Markkinointiohjelma painottuu nimensi mukaan kala-alan
markkinointiin.
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KALATALOUDEN INNOVAATIO-OHJELMILLE ASETETUT ARVIOINTIKRITEERIT

Viliarvioinnissa tuotettiin arvio ohjelmien rahoituskonseptin yleisesta toimivuudesta ja arvioitiin
ohjelmien kyky

o edistad tutkimuksen pitkdjanteisyyttd ja joustavuutta

e edistaa tutkimuksen ja yritysten valista kamppanuutta

e tuottaa uusia toimintamalleja ja innovaatioita

e edistdd toimialan keskeisten pullonkaulojen ratkaisua

e edistaa toimialojen kehittymista avaavaa ja ratkaisuja edistavaa viestintaa

e synnyttdd ja hyodyntda alan kansallisia ja kansainvilisia yhteistyoverkostoja ja
innovaatioymparistoja

e edistdd kalatuotteiden osaamisen ja innovaatioiden vientia
e tuottaa lisdarvoa perinteiseen hankerahoitukseen verrattuna

e viestid ohjelmien sisilloista ja tuloksista

Arvioinnin ajankohtana kaikki ohjelmat ovat kaynnistyneet ja etenevdt
suunnitelmien mukaan. Ohjelmien toiminnan ja tulosten arvioinnissa huomioitiin
kuitenkin, ettd ohjelmien kdynnistysvaihe on ollut aiottua hitaampaa ja ohjelmat eivat ole viela
puolivilissa. Konkreettisia tuloksia on toistaiseksi vihan ja ohjelma-arviointi perustui
lahinna arvioon ohjelmien vaikuttavuuspotentiaalista.

Ohjelmien vaikutus T&K-tyohon vaihtelee merkittavasti ohjelimittain. Joidenkin
ohjelmien osiot ja teemat nayttdisivat ohjaavan T&K-tyota jossain mairin uudella tavalla.
Suurimmassa osassa toimintaa ei viela nidy merkittavaa vaikutusta T&K-tyon intensiteettiin
tai sisaltoihin. Esimerkiksi markkinointiohjelman osalta tima on luonnollista, koska ohjelma
ei tavoittele vaikutusta T&K-tyohon.

Vaikutukset tutkimuksen ja yritysten kumppanuuksiin eivat ole viela
ndahtdavissd. Ohjelmilla raportoidaan olleen vaikutusta tutkimuksen ja yritysten vélisen
vuorovaikutuksen ja yhteistyon maaraan ja laatuun. Ohjelmissa uutta on, etti valmistelut ovat
ldhteneet yritysten tarpeista ja toiveista suuremmassa méarin kuin aiemmin. Riskina ndhdaan
kuitenkin, ettd ohjelmien toteuttamisessa jaiadaan vanhoihin toimintamalleihin. Toistaiseksi
ei ole vahvaa nayttoa siitd, ettd ohjelmat olisivat mainittavissa maarin edesauttaneet taysin
uusien kumppanuuksien syntyd tai kehitysalustojen, osaamiskeskittymien tai
innovaatioekosysteemien kehittymista.

Uusia toimintamalleja ja innovaatioita kaivattaisiin ohjelmilta enemmdankin.
Ohjelmissa tehdylla tutkimus- ja kehitystyolla voi tulevaisuudessa olla vaikutusta kala-alan
kehitykseen mutta toistaiseksi ei 10ydy evidenssia siitd, ettd ohjelmat edesauttaisivat uusien
toimintamallien ja innovaatioiden syntymista siind maarin kuin innovaatiotoiminnan
ohjelmilta voisi odottaa. Uusia toimintamalleja on joissakin osa-ohjelmissa kehitteilld, mm.
ymparistoohjelman aluesuunnitteluyhteistyossa. Kalastusohjelma ja vesiviljelyohjelma
tuottavat myoOs keksintoji ja odotettavissa on mahdollisesti myo0s innovaatioita.
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Toimintamallien ja innovaatioiden skaalaamispotentiaali on kuitenkin kaikissa ohjelmissa
vield epavarmaa eikid ohjelmista 16ydy selkeitd suunnitelmia siitd, miten tulokset jalkautetaan.

Toimialan keskeisten ongelmien ratkaiseminen on ohjelmille suuri haaste.
Vaikka tavoitetasolla on selked pyrkimys ratkaista toimialan keskeisia pullonkauloja, TKI-
toiminnan vaikutusmekanismeilla ei tahan pystytd, ainakaan nopeasti. Ohjelmatoiminta lisaa
tiedonvaihtoa, rakentaa yhteistyota ja kasvattaa ymmarrysta ja osaamista ja voi siten pitkalla
tahtaimella vaikuttaa myos politiikkakehitykseen ja lainsaddantoon. Jotta innovaatio-
ohjelman keinot tuottaa muutosta vaikuttavat tarpeeksi, tarvitaan joka tapauksessa vahvaa
poliittista tukea ja yhteisty6td muiden tahojen kuin TKI-toimijoiden kanssa.

Viestinta ohjelmissa on toistaiseksi keskittynyt kunkin ohjelman omista tuloksista
viestimiseen, eikd ohjelmakokonaisuuden yhteisestd viestintastrategiasta ole nayttoa.
Ainoastaan markkinointiohjelma viestii kalasta yleisesti, mutta toiminta muistuttaa
toteuttajansa, Pro Kala ry:n, aikaisempaa toimintaa eika nayttéisi siltd, ettd muut innovaatio-
ohjelmat olisivat merkittavasti vaikuttaneet toimintaan. Jos erds ohjelmatoiminnan
keskeisimpia tavoitteita on lisandakyvyyden tavoittelu, on viestinnan eri nakokulmiin syyta
panostaa nykyistd enemman. Kalatalousverkoston keskeinen tehtiva on edistdd toimialaa ja
my0s innovaatio-ohjelmia koskevaa viestintia, jota voitaisiin jatkossa teravoittaa.

VIESTINNAN NAKOKULMIA, JOIHIN OHJELMISSA TULISI KIINNITTAA HUOMIOTA:
Kansallinen kalan B2C-markkinointiviestinta ja menekinedistiminen

Kansainvilinen suomalaisen kalan B2C-markkinointiviestintd ja menekinedistiminen

Suomalaisen kalan B2B-markkinointiviestinta

Alan verkottumiseen ja tiivistimiseen tahtaava sisdinen viestinta

Alan sisdinen ohjelmien markkinointiviestinta, tulosten viestinta

Kansainvilinen ohjelmien nakyvyyden lisidmiseen tdhtdava profiilinkohotusviestinta

Verkostojen syntyyn ja kehittamiseen ohjelmilla nayttaisi olevan myonteista
vaikutusta. Alan toimijat tutustuvat toisiinsa ohjelmien eri toimintojen kautta (esim.
Kalatalouden innovaatiopdivat ja yhteiset opintomatkat) ja henkilosuhteet ohjelmien
toimijoiden vililld sekd eri ohjelmien vaililla tiivistyvat. Vaikka alan toimijat kilpailevat
keskenain, ohjelmilla on ollut positiivista vaikutusta dialogin syntyyn ja tiedonvaihtoon.
Loytyy myos joitakin esimerkkeja uuden konkreettisen yhteistyon syntymisestid. Erdissa
ohjelmissa on solmittu muodollisia innovaatiokumppanuuksia puitesopimustasolla.
Verkostot kansainvilisten partnereiden kanssa ovat tiivistyneet erityisesti tutkimustahojen
vilisen yhteistyon myota. Myos tiedonvaihto eri toimialojen kanssa on ohjelmien myota
lisddntynyt. On vield epaselvad, miten pysyvaa tai vaikuttavaa verkostoitumista tista syntyy ja
mitka ovat pidemman aikavalin hyodyt alalle.

Kalatuotteiden, osaamisen ja innovaatioiden vientiin ohjelmatoiminta ei ole
toistaiseksi vaikuttanut. Osaamisen vienti ndyttdytyy toistaiseksi ldhinnd akateemisissa
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julkaisuissa, joiden raportoidaan lisinneen ohjelmien ansiosta Suomen nakyvyytta
kansainvilisillda akateemisilla foorumeilla. Osaamisen eriddnlainen vienti heijastuu myos
Ympairistoohjelman raportoimassa rahoituksen houkuttelemisessa. Toimintamallien,
teknologian tai tuotteiden viennista ei viela 16ytynyt mitdan naytt6a. Sen sijaan teknologian
tuonnilla ja soveltamisella Suomen olosuhteisiin on ollut jonkinasteinen rooli. Onkin

realistista odottaa, ettd ohjelmat keskittyvat ensin toimimaan Suomen olosuhteissa, ja
mahdolliset vaikutukset vientiin nakyvat vasta paljon myohemmin.

Arvioinnin johtopadtokset ja suositukset
Ohjelmakonseptin onnistuneisuudesta voi viliarvioinnin tuloksena todeta seuraavaa:

1. Innovaatio-ohjelmien tavoitteet, joita valmisteluaikana kehitettiin yhteistyossd alan
toimijoiden kanssa ovat relevantteja.

2. Kala-alalla ohjelmatoiminta ylipddtdan on aivan uudenlainen tapa toimia.
Ohjelmatyyppisen toiminnan valmistelu ja kdynnistiminen on ollut kovan tyon takana
mutta selkeasti perusteltu ja viisas askel alalla.

3. Kaikki innovaatio-ohjelmat ovat kidynnistyneet ja raportoivat eteneviansi sovittujen
tavoitteiden ja suunnitelmien mukaisesti. Ohjelmat eivit ole vield edenneet aivan
puoliviliin ja konkreettisista tuloksista ei ole viela kovin paljon naytetta.

4. Yleisesti ohjelma on rahoitusmuotona perinteistd hanketoimintaa joustavampi ja lisaa
olennaisesti mahdollisuuksia vastata kentian kehitystavoitteisiin ja tuoda lisdarvoa aidon
yhteiskehittdmisen kautta.

5. Ohjelmamuoto helpottaa myos kentdn verkottamista ja 1ahempaa yhteistyota ja on talta
osin selkea edistysaskel EMKR:n aiempaan hankerahoitukseen verrattuna.

Ohjelmatoiminnan kehityskohteista voi viliarvioinnin tuloksena todeta seuraavaa:

1. Ohjelmarahoituksen joustavuuden hyddyntdminen vaatii uudenlaista maaratietoista ja
sitoutunutta ohjelmajohtoa. Viliarvioinnin perusteella ei vield nidy selvasti, etta
ohjelmarahoituksen tuoma hyotypotentiaali olisi pystytty tdysin hyodyntiméaan kdynnissa
olevissa ohjelmissa. Useimpien ohjelmien lisdarvo nayttdad vastaavan ldhinnd niiden
menestyneimpien hankkeiden lisdarvoa, jolloin ohjelmatoiminnan lisdarvoa voi
kyseenalaistaa. Tama on osittain mindset-kysymys ja osittain resurssikysymys. Ohjelmien
olisi syytd varmistaa, ettd ohjelmajohtamiseen on varattu riittivasti resursseja ja
valjastettu oikeat tahot viemaan ohjelmamuotoista toimintaa maaratietoisesti eteenpain.

2. Ohjelmien vaikutukset aitoon innovaatiotoimintaan ovat viela heikosti nahtavissa.
Nykyisista ohjelmakokonaisuuksista ainoastaan kalastuksen lisaarvo-ohjelma ja
vesiviljelyohjelma ovat ohjelmia, joilla on innovaatiopotentiaalia. Kolme muuta ohjelmaa
tukevat toiminnoillaan niiti ja toimivat alan kehitysohjelmina. Olisi tarkeaa viestia tasta
tilanteesta oikein ja luoda selkeampi yhteisymmarrys siita, ettd osaohjelmat ovat toisiaan
tukevia osia kokonaisuudesta. Olisi tarkead luoda selkeimpia vaikuttavuuspolkuja niille
ohjelmille jotka tukevat innovaatiotoimintaa. Tdma vaatii myos ohjelmien tavoitteiden
kriittista tarkastelua niiden ohjelmien kohdalla, jotka eivat ole omiaan tayttamaan
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innovaatio-ohjelmien tavoitteita. Yhteisymmarryksen synnyttiminen vaatii myos lisaa
panostusta ohjelmien viliseen viestintaan.

On vield epavarmaa, missa maarin investoinnit tdhan ohjelmakokonaisuuteen pystyvit
nostamaan kalatalouden menestysta Suomen toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Innovaatio-ohjelmilla pyritaan ratkaisemaan tarkeita alan pullonkauloja, jotka eivat
valttdmatta ratkea ohjelmien toiminnalla ja ohjelmien menestymisen keskeisessa
roolissa on tiivis yhteistyo muiden toimijoiden kanssa, jolla

varmistetaan poliittinen tuki, lainsdadannon ja regulaation kehitys seka ymparistoaspektien

huomioiminen.

4.

Nykyisessd muodossaan ohjelmat eivit muodosta kovin selkedi ja lapinakyvaa
kokonaisuutta eiviatka nayta selkedd potentiaalia saavuttaa kaikkia asetettuja tavoitteita.
Suurimmalta osin ohjelmatoiminta on tavoitetasolla olennaista elinkeinon kehitykselle.
Toteutuksen keskeisid haasteita liittyvat ohjelmallisuuden puutteeseen. Nykyisessa
muodossaan kaikkien ohjelmien sisallot eivat kytkeydy luontevasti ohjelmiksi. Ohjelmat
eivat myoskaan nivoudu luontevasti toisiinsa. Ohjelmamuodon tarjoamia
lisdaarvomahdollisuuksia ei ole vield kyetty hyodyntamaan tarpeeksi. Toiminnan
ambitiotasot ovat hyvin erilaiset ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole viela selvaa.

Osittain haasteena on myos, ettd ohjelmilla pyritdan ratkaisemaan ongelmia jotka eivat

valttamatta ole ratkaistavissa ohjelmien kiytossa olevilla tyokaluilla.

Ohjelmatoiminnalla on saatu atkaan kala-alalla hyva momentum, jota

kannattaisi hyodyntaa viela paremmin. Arviointi suosittelee innovaatio-

ohjelmakonseptin jatkamista tarkennettuna versiona. Suunnan korjauksena

suositellaan:

1.

Ohjelmien kiinnittiminen tiiviimmin toisiinsa ja ohjelmien tavoitteiden ja
sisiltojen kriittinen tarkastelu, karsiminen ja fokusointi, niin ettd ohjelmista muodostuu
selked ja yhteisesti ymmarretty kokonaisuus irrallisten hankeportfolioiden sijaan

Ohjelmien ryhmittiminen 1-2 selkeidsti johdettavaksi kokonaisuudeksi,
vaatimusten lisiaminen ohjelman johdolle, koulutuksen tai muun verkostotuen
tarjoaminen

3. Viestintistrategian laatiminen ja viestinnin vaatimusten lisidminen myos ohjelmien

valilla



