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Inledning

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt har unionen exklusiv behérighet i fraga
om bevarandet av marina biologiska resurser som en del av den gemensamma fiskeripolitiken.
Europaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken', radets
kontrollférordning? samt kommissionens rattsakter utgor huvuddelen av den rattsliga ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och dess kontrollsystem. Malet ar ett miljomassigt hallbart, ekonomiskt
livskraftigt och socialt ansvarsfullt fiske inom Europeiska unionen.

En medlemsstat far vidta nationella atgarder for att bevara fiskbestanden i unionens vatten nar
atgarderna riktar sig till fiskefartyg som for medlemsstatens flagg eller till aktérer som &r etablerade
inom dess territorium. Atgarderna ska vara férenliga med malen fér den gemensamma fiskeripolitiken
och minst lika stranga som de atgarder som foreskrivs i unionsratten. Medlemsstaterna ar dessutom
skyldiga att sakerstalla att reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken dvervakas effektivt.

Jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering faststallde i mars 2021 den nationella
kontrollstrategin for den gemensamma fiskeripolitiken for perioden 2021-2027. Enligt strategin utgor ett
fullstédndigt genomfdérande av Europeiska unionens lagstiftning i Finland den centrala utgdngspunkten
for kontrollen. Strategin kompletteras av en arlig nationell kontrollplan som innehaller en detaljerad
redogorelse for riskanalysen samt fér hur mélen och resurserna fordelas. Arsplanen utarbetas i enlighet
med artikel 93a i radets kontrollférordning och med beaktande av kommissionens genomférandebeslut
om sarskilda kontroll- och inspektionsprogram (Specific Control and Inspection Programme, SCIP)3.

De viktigaste fiskbestanden och fiskena inom Europeiska unionen forvaltas genom flerariga planer som
innehaller mal for bestandsvarden samt begréansningar av fangster och fiskeanstrangning. For
fiskefartyg som for Finlands flagg galler en flerarig plan som omfattar bestanden av torsk, stromming
och vassbuk i Ostersjon®.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842° reformerar och moderniserar fiskeri-
kontrollen sérskilt i frdga om digital rapportering, riskbaserad kontroll och paféljdssystemet. Den
andrade forordningen tillampas stegvis fran och med ar 2024.

Enligt Finlands grundlag har Aland sjalvstyrelse. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland hor lagstiftningen om
fiske, registrering av fiskefartyg och styrningen av fiskerinaringen till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Landskapet ansvarar sjalvstandigt aven for kontrollen avden gemensamma fiskeripolitiken.
Endast Gransbevakningsvasendet har behorighet att dvervaka fisket bade i Fastlandsfinlands och
Alands havsomraden.

Ar 2025 ansvarade NTM-centralen i Egentliga Finland och Alands landskapsregering inom sina
respektive omraden for fiskerikontrollen och kvotuppféljningen. Det kommersiella fisket till havs
overvakades av NTM-centralen i Egentliga Finland, Alands landskapsregering och Gransbevaknings-
vasendet. Darutdver dvervakade NTM-centralen och Alands landskapsregering landningar av fangster,
forstahandsforsaljning av fisk samt transporter.

| artikel 93b i kontrollférordningen foreskrivs att medlemsstaterna arligen ska lamna en rapport till
kommissionen om foregadende ars kontroll- och inspektionsverksamhet. Syftet med rapporteringen ar
att folja upp genomforandet av kontrollsystemet och beddéma dess effektivitet. | kommissionens



genomforandeforordning (EU) 2025/2196 faststalls de minimiuppgifter som medlemsstaterna ska
redovisa i arsrapporten.

| denna forsta arsrapport fran Finland beskrivs och utvarderas genomférandet av kontrollen mer
omfattande &n vad som foljer av de minimikrav som anges i genomfoérandeforordningen.

Ar 2025 i korthet

Kontroll- och inspektionsverksamheten praglades av ett riskbaserat tillvagagangssatt och ett
fullstdndigt genomfdorande av unionens kontrollagstiftning. Elektroniska rapporterings- och
overvakningssystem utnyttjades i stor utstrdckning, och informationsutbytet mellan kontroll-
myndigheterna utvecklades ytterligare. Verksamhetens viktigaste fokusomraden var sarskilt riktigheten
i fangstrapporteringen, kontroll av landningar samt uppféljning av kvoter.

Kontrollgruppen for den gemensamma fiskeripolitiken vid NTM-centralen i Egentliga Finland uppnadde
de kvantitativa kontrollmalen for 2025. Totalt genomfordes 213 landningsinspektioner. Inspektions-
graden for landningstillfallen var 6,05 % och motsvarade 7,46 % av den totala landade fangstmangden.

Finland var aktiv i EU:s kontrollsamarbete. Kontrollgruppen deltog i Ostersjons gemensamma
kontrollprogram (JDP) tre ganger genom inspektorsutbyten till Europeiska fiskerikontrollbyrans (EFCA)
patrullfartyg, koordinationscenter samt till Estland. EFCA:s riskanalysworkshop inom JDP holls i
Helsingfors i juni 2025. | november ordnades i Abo ett tvadagars seminarium for inspektorer i
Ostersjoomradet.

NTM-centralen ordnade informationsmoten for fiskare om andringarna i kontrollférordningen pa tre
orter: li och Taivassalo pa finska samt Vasa pa svenska.

1 Lagstiftning

1.2 Europeiska unionens lagstiftning

Bevarandet av marina biologiska resurser som en del av den gemensamma fiskeripolitiken hor till
Europeiska unionens exklusiva behorighet. Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma
fiskeripolitiken ar direkt tillamplig ratt i Finland, och nationell lagstiftning kan antas endast i den
utstrackning som uttryckligen tillats i unionsratten.

Regelverket for kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken inom Europeiska unionen grundar sig pa
flera kompletterande rattsakter, av vilka den viktigaste ar radets kontrollférordning (EG) nr 1224/2009.
Férordningen kompletteras av kommissionens genomforandeakter och delegerade akter.

Ett annat centralt regelkomplex utgors av radets férordning (EG) nr 1005/2008 om férebyggande av
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske samt kommissionens forordning (EG) nr 1010/2009 som
kompletterar denna. Dessa rattsakter utgor unionens system for bekampning av IlUU-fiske.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 moderniseras kontrollsystemet
sarskilt genom att framja digitalisering, harmoniserade rutiner och effektivare kontroll. Férordningen
offentliggjordes den 20 december 2023 och tradde i kraft den 9 januari 2024. Tilldmpningen sker stegvis.

Bland de forandringar som tradde i kraft fore 2025 ar de viktigaste de skarpta bestammelserna om
tilldtna avvikelser i uppskattning av fangstens artsammansattning till havs. Dessutom har genom-
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forandet sarskilt framjats genom kommissionens genomférandeakter och delegerade akter samt
genom nationella forberedelser.

De centrala reformerna, sdsom omfattande elektronisk rapportering och fullstandig sparbarhet,
kommer huvudsakligen att borja tilldmpas under aren 2026-2028.

Ar 2025 antog kommissionen en ny genomférandeférordning (EU) 2025/2196° och en delegerad
forordning (EU) 2025/17667, vilka kompletterar det reformerade kontrollsystemet och som
huvudsakligen ska tillampas fran och med den 10 januari 2026. Under rapportaret tillampades
fortfarande kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 404/20118.

1.2 Nationella bestammelser

Den unionsrattsliga lagstiftningen om den gemensamma fiskeripolitiken kompletteras i Finland genom
nationella bestdmmelser som genomfor unionsratten samt faststaller myndigheternas uppgifter och
befogenheter i fraga om kontrollen av fisket.

De nationella bestammelserna ska vara forenliga med malen for den gemensamma fiskeripolitiken och
minst lika stranga som Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdgor som galler fiskeri.
Genomférandet och kontrollen av reglerna inom den gemensamma fiskeripolitiken sker pa Aland i
samarbete med rikets myndigheter i enlighet med sarskilda bestdmmelser och dverenskommelser.

De nationella bestammelserna och de administrativa arrangemangen utgor tillsammans med
Europeiska unionens lagstiftning en helhet som mojliggor ett effektivt genomférande, en effektiv kontroll
samt ett effektivt paférande av sanktioner inom den gemensamma fiskeripolitiken i Finland.

En férteckning dver den nationella lagstiftning som ar relaterad till kontrollen av den gemensamma
fiskeripolitiken finns i bilaga I.

2. Verksamhetsmiljo

Kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken genomfordes i en verksamhetsmiljo som péverkades
bland annat av faststallda kvoter, fiskbestdndens tillstdnd, naturforhallanden, fiskets omfattning,
branslekostnader, efterfragan pa fisk samt storningar orsakade av salar och skarvar. Beaktandet av
dessa faktorer utgjorde grunden for den riskbaserade planeringen av kontrollen och en &ndamalsenlig
fordelning av kontrollresurserna.

2.1 Fiskets lokalisering och tidsmassiga fordelning ar 2025

Det kommersiella fisket i Finlands havsomrade ar starkt koncentrerat till ett fatal pelagiska arter. Ar2025
uppgick den totala fangsten fran havet for Finlands kommersiella fiskare till cirka 89 miljoner kilogram,
av vilken 93 procent huvudsakligen bestod av stromming och vassbuk fangad med tral. Strommingen
utgjorde klart den storsta delen av fangsten, over 80 procent av totalmangden.

Europeiska unionens rad faststaller arligen fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och havsomraden.
Ar 2025 reglerades Finlands fiskemojligheter i Ostersjon genom rédets férordning (EU) 2024/2903, som
omfattade stromming, vassbuk, lax och torsk. Finlands slutliga kvoter avviker frdn de kvoter som
faststalls i radets forordning, eftersom de paverkas av kvotbyten mellan medlemsstater, Gverféringar av
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kvoter mellan ar samt den sa kallade flexibilitetsmekanismen pa 9 procent mellan stromming och
vassbuk.

Finlands fiskekvoter 2025

Ursprunglig kvot Rapporterad
Kvotomrade (Radets forordning | Slutlig kvot mangd Utnyttjandegrad
(EU) 2024/2903)
Stromming, Ostersjons
huvudbasséng och 18 395 000 kg 18 102977 kg 18 049 066 kg 99,7 %
Finska viken
3:;2:1”"'”& Bottniska 54476000kg | 60082026kg | 55849 340 kg 93,0 %
Vassbuk 7 203 000 kg 8 407 000 kg 8407 000 kg 100,0 %
Torsk 8 000 kg 33 000 kg 12 889 kg 39,1 %
Lax, Ostersjons
huvudbassang och 8989 st 8989 st 7 857 st 87,4 %
Bottniska viken
Lax, Finska viken 9104 st 10108 st 5088 st 50,3 %

Det pelagiska fisket koncentrerades till Bottenhavet och de norra delarna av Ostersjons huvudbassang.
Bottenhavet var det viktigaste fangstomradet for stromming, dar fangsten uppgick till 54 448 ton, det vill
séga cirka 75 procent av landets totala strommingfangst.

Stromming fiskades ocksa i Skargardshavet, i den norra delen av huvudbasséngen, i Finska viken och i
Bottenviken. Fangsten av vassbuk koncentrerades till de norra delarna av huvudbassédngen samt
Bottenhavet och Finska viken.

Utover kvoterade arter omfattade det pelagiska fisket bland annat nors, storspigg samt i Bottenviken
aven sikloja. Nors fangades huvudsakligen i Skargardshavet och Bottenhavet vid ryssjefiske samt som
bifangst vid tralfiske.

Fangster av arter som omfattas av kvotférordningen (EU) 2024/2903 (1 000 kg).

Omrade (ICES) Stromming Vassbuk Lax Torsk
Skargardshavet och norra

huvugdbasséngen (29) 12370 3083 8 13
Bottenhavet (30) 54 448 2605 10 0
Bottenviken (31) 1083 0 29 0
Finska viken (32) 3923 3070 29 0
Huvudbassangen (25-28) 1069 655 0 0
Totalt 72 893 9413 76 13

Det pelagiska kvotfisket var ar 2025 beroende av ett relativt litet antal aktorer. Under aret utnyttjades
tralkvoterna for Bottniska viken av 22 aktorer, kvoterna for Ostersjéns huvudbasséng och Finska viken
av 20 aktdrer samt kvoten for vassbuk i Ostersjon av 17 aktdrer. Antalet aktiva tralfartyg uppgick till cirka
20. Koncentrationen av verksamheten till ett begransat antal aktérer underlattade inriktningen av
kontrollen, sarskilt i fraga om pelagiskt fiske, landningar och fangstrapportering.



Sasongerna for det pelagiska fisket och laxfisket infoll huvudsakligen vid olika tidpunkter. Detta
underlattade en planmassig fordelning av kontrollresurserna bade till kontrollen till havs och till 6vriga
delar av fiskerinaringens vardekedja. Den nationella kontrollstrategin betonar att kontrollen ska riktas
till objekt med hog risk.

De viktigaste icke-kvoterade arterna inom kustfisket var sik, abborre, gés, braxen, moért och gadda.
Kustfisket koncentrerades till Bottenhavet, Skargardshavet och Bottenviken, och den regionala
fordelningen mellan arterna var tydlig. Laxfisket koncentrerades till Bottenviken och Finska viken, fisket
efter havsoring till Kvarken, Bottenhavet och Finska viken, gosfisket till Skargardshavet och Finska viken
samt sikfisket till Bottenviken och Kvarken. Abborre fiskades allméant i hela Bottniska viken, medan
braxen framst fangades i Kvarken och Skérgardshavet.

Aven utnyttjandet av laxkvoterna beskrev fiskets regionala struktur och aktdrsstruktur. Under ar 2025
utnyttjades laxkvoten for Ostersjons huvudbassidng och Bottniska viken av sammanlagt 119
kommersiella fiskare, medan laxkvoten for Finska viken utnyttjades av 31 fiskare. Nyttjandegraden for
kvoterna forblev dock relativt lag.

Pa grund av det svaga tillstandet hos torskbestanden var torskfisket fortfarande starkt begransat genom
regleringen av fiskeméjligheterna i Ostersjon ar 2025. Torskfisket begréansades till ett vetenskapligt fiske
i alandska vatten. Verksamheten var tillstandspliktig, och fisketillstdnden inneholl strikta villkor bland
annat betraffande landning av fangster.

2.2. Landningarnas struktur och deras betydelse for kontrollen ar 2025

De tidsméassiga och regionala variationerna i fisket &terspeglades ocksd i den varierande
anvandningsgraden av hamnar och landningsplatser, sarskilt inom tralfisket. Ar 2025 uppgick den totala
mangden fangst som landades i Finland till cirka 66 miljoner kilogram. Jamfort med ar 2024 6kade den
mangd fangst som landades i Finland med over 30 miljoner kilogram. Samtidigt minskade antalet
hamnar som anvandes, vilket tyder pa att landningsverksamheten koncentrerades i hogre grad an
tidigare.

Ar 2025 fanns det 4tta hamnar i Finland dar mer &an en miljon kilogram fangst landades. Nystad har redan
under en langre tid varit den klart storsta hamnen, medan Tuomarainen och Kasnas vanligen foljer
darefter. Hamnarnas anvandningsgrad varierar dock tidvis avsevart.

Landningar i finldndska hamnar, kg

2023 2024 2025
Storsta hamnarna (8) 59830907 49 694 793 62 836 550
Ovriga hamnar och landningsplatser 6215449 5521475 3320504
Landningar totalt 66 046 356 55216 268 66 157 054

Finlandska fiskefartyg landar ocksa sina fangster i andra medlemsstater inom Europeiska unionen. Ar
2025 landade fartyg som for Finlands flagg fangster i Sverige, Estland och Danmark. En femtedel av
strommingsfangsten och over halften av vassbukfangsten landades utomlands.

Landningarna av pelagiska arter var volymmassigt stora och koncentrerade till ett fatal hamnar, vilket
mojliggjorde en effektiv inriktning av kontrollen till de landningsplatser dar inspektionernas genomslag
var storst. Landningarna inom det smaskaliga kustfisket var dédremot fordelade pad manga
landningsplatser langs kusten, vilket 6kade de praktiska utmaningarna for kontrollen och understrok
betydelsen av regional tackning.



Till den regionala spridningen av landningsverksamheten bidrar det stora antalet sma fiskefartyg. Pa
Aland och i Fastlandsfinland fanns det &r 2025 registrerat éver 3 000 fartyg med en langd p& mindre 4n
10 meter samt 123 fartyg i lAngdklassen 10-12 meter. En del av fartygen var passiva och ldmnade inga
fangstanmalningar alls. Manga fiskare har dessutom flera fartyg som anvands omvéaxlande i fisket. Till
helheten hor ocksa fenomenet att personer registrerar sig som kommersiella fiskare utan att i praktiken
bedriva kommersiellt fiske.

| Fastlandsfinland fanns det ar 2025 registrerat 1 908 kommersiella fiskare inom havsfisket, men
fangstanmalningar lAmnades endast av 660 fiskare, det vill sdga 35 procent av de registrerade fiskarna.

Strukturen pa landningsverksamheten ar 2025 visar att kontrollens viktigaste inspektionsmassiga
fokusomraden fortfarande var de stora landningsvolymerna av pelagiska arter och koncentrationen av
dessatill ett fatal hamnar. Samtidigt kravde kustfiskets spridda landningsplatser samt de internationella
landningskedjorna en flexibel och kunskapsbaserad kontroll.

3. Organisation och genomforande av kontrollen

3.1 Riskbedomning

Kontrollen av fisket i Finland bygger pa en riskbaserad metod, vars syfte ar att identifiera de centrala
riskerna i fiskeriverksamheten och rikta kontrollresurserna till de verksamheter dar sannolikheten for
overtradelser och deras konsekvenser &r storst. Riskbaserad inriktning utgoér en central utgangspunkt i
den nationella kontrollstrategin for den gemensamma fiskeripolitiken, och unionens kontrollsystem
omfattar kontroll genom hela produktionskedjan, fran fiske till landning, transport och marknadsforing.

Ar 2025 styrde den riskbaserade kontrollmodellen planeringen och genomfbérandet av fiskerikontrollen.
NTM-centralen i Egentliga Finland genomforde riskbedémningar for olika fisken, vilka grundade sig pa
aktuell fiskeriverksamhet, uppgifter om fangster och landningar, fartygens positions- och
overvakningsuppgifter (VMS och AIS), tidigare kontrollobservationer samt fiskarter och fiskemetoder
med hog riskniva. Aktuella uppgifter om fisket jamfordes systematiskt med tidigare inspektionsresultat
for att identifiera avvikelser och inkonsekvenser. | unionens reformerade kontrollsystem betonas digital
rapportering, validering av uppgifter och riskbaserad kontroll, vilket stoder detta tillvagagangssatt.

Pa basis av riskbedémningen identifierades flottsegment med hog risknivd som blev féremal for
forstarkt kontroll. Kontrollatgarder riktades sarskilt till dvervakning till havs, hamninspektioner samt
kontroll av handlingar och informationssystem.

Riskhanteringen stoddes genom veckovisa roll call-moten med deltagare fran NTM-centralen i Egentliga
Finland, Gransbevakningsvasendet och Alands landskapsregering. Vid métena upprattades en aktuell
lagesbild dver aktiva fartyg och fiskerisektorer samt faststalldes veckans inspektionsobjekt.

Vid den arliga planeringen beaktades dessutom Europeiska fiskerikontrollbyrans regionala
riskbedémning for Ostersjon, och NTM-centralen deltog i EFCA:s &rliga arbete med utvardering och
utveckling av riskhanteringen tillsammans med andra kustmedlemsstater runt Ostersjén. EFCA stoder
medlemsstaternas kontrollverksamhet genom att samordna kontrollen och utveckla ett riskbaserat
tillvagagangssatt inom de regionala kontrollprogrammen.

Det riskbaserade tillvagagangssattet forbattrade kontrollens planmassighet och mojliggjorde att
resurserna riktades till de aktorer, fartyg och fiskemetoder dar kontrollens genomslag var storst.



3.2 Kontrollmyndigheter och ansvarsfordelning

Kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken i Finland bygger péa en tydlig ansvarsférdelning mellan
myndigheterna, dar uppgifterna ar férdelade mellan strategisk, regional och operativ niva. Syftet med
kontrollen &r att sdkerstalla att fiskeriverksamheten bedrivs lagenligt och att fiskresurserna utnyttjas pa
ett hallbart satti enlighet med malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for den allmanna styrningen, samordningen och utvecklingen
av kontrollen av efterlevhaden av den gemensamma fiskeripolitiken. Ministeriet samordnar ocksa
insamling, behandling, verifiering och rapportering av uppgifter om fiskeriverksamheten till Europeiska
kommissionen, Europeiska fiskerikontrollbyran och andra medlemsstater.

Gransbevakningsvasendet ansvarar for verksamheten vid Fiskeriovervakningscentralen, som ar
placerad ianslutning till ledningscentralen vid Vastra Finlands sjobevakningssektion. Gransbevaknings-
vasendet uppréatthaller en kontinuerlig operativ lagesbild 6éver havsomradet, inklusive fiskefartygens
rorelser och verksamhet. Gransbevakningsvasendet tillhandahaller information till stéd for kontrollen
om avvikelser i fartygens beteende och i informationssystemens funktion. Under rapportaret for-
svarades kontrollen emellertid av tekniska problem som paverkade tillgangligheten av VMS-uppgifter.

Gransbevakningsvasendet deltog dessutom i oOvervakningen av laxfisket genom att kontrollera
fiskeredskap i havsomradena samt genom att observera verksamheten med hjalp av luftovervakning,
bland annat med flygplan och helikoptrar. Vid kontrollen utnyttjades aven landbaserad 6vervaknings-
infrastruktur, sdsom radar- och kamerasystem. Vid behov deltog Gransbevakningsvasendet ocksa i
Europeiska unionens gemensamma kontrollinsatser, sésom MMQO-operationer (Multipurpose Maritime
Operation) och Europeiska sjésakerhetsbyrdns (EMSA) RPAS-operationer i Ostersjon.

NTM-centralen i Egentliga Finland ansvarade for inspektioner av landningar och forstahandsforsaljning
i hamnarna i Fastlandsfinland samt for omfattande administrativ kontroll med anknytning till fisket.
Centralen deltog dessutom i Europeiska unionens gemensamma kontrollkampanjer samt i
verksamheten inom Joint Deployment Plan (JDP), som samordnas av Europeiska fiskerikontrollbyran.

Den operativa kontrollen och den administrativa uppféljningen kompletterade varandra sa att
efterlevnaden av fiskeribestdmmelserna kunde Overvakas effektivt genom hela fiskerinaringens
vardekedja. Samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna var centrala faktorer for att
sakerstalla kontrollens effektivitet.

Organisationerna inom GFP-kontrollen och deras uppgifter i Finland.

*  Styrning av kontroll ver sparbarhets- och
konsumentinformationskraven

hélsoskyddsmyndighet
*  Sparbarhetstillsyn

* Infor pafoljder for dvertradelser

[ Jord- och skogsbruksministeriet } Alands landskapsregering
Avdelning for jordbruks- och fiskerindring * Fiske i landskapets
behérighet
* Landskapets myndigheter
[ Livsmedelsverket } svarar for kontroll av GFP
‘ Alands miljs- och

‘ Landsbygdstjansterna Linjen for livsmedelskedjan

Livskraftscentralen i Inrikesministeriet
Sydvastra Finland Kommunala myndigheter Gransbevakningsvasendet
= Kontroll av sparbarhets- och * Centrum for fiskerikontroll
konsumentinformationskraven * Inspektioner till havs
* Kontrollflygen

*  All GFP-kontroll &nda till forsta
forsaljningen
* Behandling av IUU-certifikat

Styrgruppen for GFP-kontrollen
* Samlar ihop olika myndigheter




3.3 Resurser

Kontrollen av fisket enligt den gemensamma fiskeripolitiken bygger pd en andamalsenlig och
riskbaserad fordelning av personal-, materiel- och informationssystemresurser. Vid planeringen och
anvandningen av resurserna beaktas fiskets regionala och tidsméssiga fordelning, de olika
fiskemetodernas sardrag samt kontrollens prioriteringar.

De centrala aktorerna inom kontrollen, sarskilt NTM-centralen i Egentliga Finland och
Gransbevakningsvasendet, fordelade sina resurser sjalvstandigt i enlighet med sina respektive
befogenheter och ansvarsomraden. Samordningen av resurserna stdddes genom samarbete mellan
myndigheterna, och kontrollmyndigheternas samarbetsgrupp sammantraddde tre ganger fore
inledningen av varje fiskesdsong. Vid moétena beddomdes kontrollbehoven inféor den kommande
sasongen, de tillgangliga resurserna samordnades och kontrollens prioriteringar preciserades.

Vid fordelningen av resurser betonas flexibilitet, sé att kontrollen kan riktas till de for tillfallet mest aktiva
fiskemetoderna, omradena och tidpunkterna. Detta stdoder kontrollens effektivitet sarskilt i de
verksamheter dar behovet av kontroll bedoms vara storst.

3.3.1 Materiel

Mot bakgrund av begransade resurser och kravet pa kostnadseffektivitet har NTM-centralen i Egentliga
Finland minskat sitt eget fartygsbestandet. Fiskerikontrollen till havs bygger numera i hog grad pa ett
nara samarbete mellan Gransbevakningsvasendet, NTM-centralen och Alands landskapsregering.

Myndigheternas materieltyper och anvdndningsgrad

NTM EgFin GBV* NTM Lappland ALR

Materieltyp Antal | Anvandning | Antal | Anvdndning | Antal | Anvdndning | Antal | Anvandning
Bil 5 >50 % 0 1 <50 % 1 <50 %
Bevakningsfartyg 10 <50%

Patrullbat 3 >50 % 19 <50% 4x* >50 % 1 <50 %
Flygplan 1 <50%

Helikopter 2 <50 %

Droénare 1 >50 % 19 <50%

Anvandning: Materielens anvandningsgrad inom fiskerikontrollen: 100 %, > 50 % eller < 50 %.

*Gransbevakningsvasendets siffror beskriver inte materiel som aktivt anvands inom GFP-kontrollen, utan materiel

som vid behov star till férfogande.

**|_applands NTM-centrals batar och kajaker stéar till NTM-centralen i Egentliga Finlands forfogande i Torne alvs
mynning, sarskilt i samband med laxtillsynen.

3.3.2 Personal

Antal anstéllda och arsverken efter uppgiftstyp.

Uppskattad resursinsats JSM NTM EgFin GBV ALR
Uppgiftstyp Antal | aa Antal | da Antal | aa Antal | aa
Faltkontroll - - 11 4 60 2 0,2
Administrativ kontroll, inkl. FOC - - 10 5 1 1 0,8
Ledning, stod och utveckling 4 3 7 1,5 2 0,4
Paféljdsférfarande - - 1 0,1 1 0,1
Totalt 4 3 17 11 3 1,5

OBS! Personaluppgifterna kan inte summeras direkt mellan organisationerna, eftersom samma person kan delta
i flera olika uppgiftstyper. D&rfér géller inte att Totalt = summan av antalet personer.
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3.3.3 Utbildning

Personal som arbetar med kontroll deltog i nar- och distansutbildningar som anordnades av Europeiska
fiskerikontrollbyran.

Nationell utbildning ordnades sarskilt med anledning av genomfbérandet av revideringen av
kontrollforordningen inom den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet med utbildningen var att
sakerstalla att kontrollmyndigheterna har uppdaterad kompetens for att tilldmpa den fordnderliga
regleringen samt de dndrade férfarandena och kontrollmetoderna.

3.4 Administrativ kontroll, anmalningar och registerforvaltning

Kontrollen inom den gemensamma fiskeripolitiken bygger till stor del pd de anmalningar som aktorerna
ldmnar in samt pa de register som fors av myndigheterna. Fiskeloggbdcker, anmalningar om kustfiske,
landningsdeklarationer och fdorsaljningsnotor utgdr den centrala informationsgrunden for den
administrativa kontrollen, kvotuppfoljningen och den riskbaserade inspektionsverksamheten.
Anmalningsvolymerna beskriver ocksd omfattningen av den administrativa kontrollen och det
informationsunderlag pa basis av vilket inspektionerna riktas.

Inkomna anmalningar 2023 2024 2025
Fiskeloggbocker, elektroniska 1497 1270 1520
Fiskeloggbocker, pa papper 822 817 1026
Fiskeloggbocker, totalt 2319 2087 2546
Landningsdeklarationer, elektroniska 1149 1016 1138
Landningsdeklarationer, pa papper 698 710 907
Landningsdeklarationer, totalt 1847 1726 2045
Fangstarlmalnlngar inom kustfisket, 4255 3945 4197
elektroniska

inngstanmalnmgarmom kustfisket, 5683 5421 2415
pa papper

Fangstanmalningar inom kustfisket, totalt 6 938 6 366 6612
,fwraknlngsnotor och. ' 13573 15 385 15121
Overtagandedeklarationer, elektroniska

,fwraknlngsnotor och. ] 939 858 813
Overtagandedeklarationer, pa papper

Avrdakningsnotor och 14512 16 243 15934

overtagandedeklarationer, totalt

Genomforandet av kontrollen forutsatter aktuella register 6ver fiskefartyg, kommersiella fiskare och
forstahandsuppkopare. Registerforvaltningen utgor en central del av kontrollens administrativa grund,
eftersom registren mojliggor identifiering av aktérerna, riskbaserad inriktning av kontrollen samt
tilldmpning av regelverket i praktiken.
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Registreringsarenden 2023 2024 2025
Insjofartyg (Fastlandsfinland) 74 76 83
Kommersiella fiskare (Fastlandsfinland) 579 1285 1268
Férstahandsuppkdpare 22 28 20

Bekampningen av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IlUU-fiske) grundar sig pa radets forordning
(EG) nr 1005/2008, genom vilken ett fangstcertifikatsystem har inrattats for fiskeriprodukter som
importeras fran tredjeldnder och, i vissa situationer, exporteras till tredjeldnder. Genom ett
vederborligen validerat fangstcertifikat visas att fisken har fangats i enlighet med gallande
fiskeribestdmmelser.

Vid import bifogas fangstcertifikatet till tullklareringshandlingarna, och for bearbetade produkter kan
aven ett bearbetningsintyg som har validerats av myndigheterna i tredjelandet kravas. Vid export
valideras fangstcertifikatet i Finland néar tredjelandet kraver det eller nar produkten &r avsedd att senare
aterinforas pa unionsmarknaden.

| Finland anvdndes annu &ar 2025 det nationella elektroniska IUU-systemet for inlamning och
handlaggning av handlingar. Frén och med 2026 ska handlingarna lamnas in och behandlas elektroniskt
i CATCH-systemet, som har utvecklats av Europeiska kommissionen.

Handlagda dokument, st 2023 2024 2025
Fangstcertifikat for import 1381 1684 2026
Fangstcertifikat for export 2 14 38
Bearbetningsintyg for import 272 321 408

4. Genomford kontroll och inspektioner

Kontrollen enligt den gemensamma fiskeripolitiken omfattade &r 2025 hela fiskerinaringens vardekedja.
Kontrollen och inspektionerna omfattade fiske till havs, landning av fangster i hamnar, transporter,
marknadskontroll samt kontroll av fiskeredskap och fritidsfiske. Syftet med inspektionerna var att
sakerstalla att fiskeriverksamheten, rapporteringen av fangster, landning, transport och utslappande pa
marknaden skedde i enlighet med géllande bestdmmelser samt att framja ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna.

Inspektionerna riktades pé riskbaserade grunder till de fiskemetoder, aktorer, fartyg, landningsplatser
och tidpunkter dar kontrollens betydelse beddmdes vara storst. De fysiska inspektionerna
kompletterades med administrativ uppfoljning, anvandning av informationssystem samt en operativ
lagesbild. | kontrollen utnyttjades dessutom observationer av fartyg, vilka stodde inriktningen av
inspektionerna och skapandet av en samlad lagesbild for kontrollverksamheten.
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Kontroller, inspektioner och observationer efter kontrollform ar 2025.

Antal
Kontroller och inspektioner som utforts till havs 14
Kontroller och inspektioner som utférts i hamn/pa landningsplatsen 213
Kontroller och inspektioner av marknader 27
Kontroller och inspektioner av transportfordon 12
Kontroller och inspektioner av fiskeredskap till havs 107
Kontroller och inspektioner av fritidsfiske till havs 2

Kontroller och inspektioner som genomfordes till havs riktades mot fiskeredskap och fiskefartyg som
bedrev fiske eller darmed sammanhangande verksamhet. Vid inspektionerna 6vervakades bland annat
att fiskeriverksamheten bedrevs lagenligt, att fangsterna hanterades korrekt, att
rapporteringsskyldigheterna fullgjordes samt att de handlingar och uppgifter som fanns ombord var
korrekta och fullstandiga. Kontrollen till havs riktades pé riskbaserade grunder séarskilt till de fartyg och
fiskemetoder dar behovet av kontroll bedomdes vara storst.

Kontrollen till havs utgjorde en central del av den samlade kontrollverksamheten, sarskilt nar
inspektionen avsag pagaende fiske eller situationer dar efterlevnaden av bestammelserna inte kunde
bedomas enbart genom hamninspektioner eller dokumentkontroller.

Kontroller och inspektioner av fiskeredskap till havs riktades mot redskap som var i bruk, deras
markning samt efterlevhaden av bestdmmelserna om anvandning av redskap. Vid inspektionerna
Overvakades sarskilt att redskapen var korrekt markta och att anvandningen uppfyllde de tillampliga
kraven.

Under rapportdret genomféorde NTM-centralen i Egentliga Finland i samarbete med
Gransbevakningsvasendet inspektioner av cirka 20 ryssjor till havs. De brister som konstaterades vid
inspektionerna gallde markningen av redskapen. Samtidigt konstaterades att det inte ar mojligt att
verifiera att samtliga krav som galler anvandningen av redskap uppfylls med sedvanliga
kontrollmetoder. Exempelvis kunde det inte pa ett tillforlitligt satt faststallas om push up-ryssjor var
stangda utan sarskilda tekniska hjalpmedel.

Vid inspektioner i hamnar och i samband med landning dgnades sarskild uppmarksamhet at
fangsternas artsammansattning, riktigheten i artfordelningen, uppskattningen av fangstmangderna
samt overensstammelsen mellan landningsuppgifterna och de rapporterade uppgifterna. Syftet med
inspektionerna var att sakerstilla att fAngsterna rapporterades korrekt och att kvotuppfoljningen
grundade sig pa tillforlitlig och aktuell information.

Inspektionerna av landningarna var sarskilt viktiga nar det gallde pelagiska arter, eftersom
fangstmangderna var stora och landningsverksamheten koncentrerad till ett relativt begransat antal
hamnar. Sarskild uppmarksamhet dgnades at att sakerstalla att bestimmelserna om vagningsjournaler
efterlevdes samt at att stodja aktérerna i deras arbete med hjalp av nya verktyg. Landningarna inom
kustfisket var daremot mer utspridda, vilket dkade de praktiska utmaningarna fér kontrollen och
understrok betydelsen av en andamalsenlig inriktning av kontrollatgarderna.
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Fartygsinspektioner i vissa finlédndska hamnar.

Hamn 2023 2024 2025
Kasko 1 2 6
Kasnas 19 12 8
Rafso 8 9 6
Tuomarainen 14 18 24
Nystad 18 25 16
Kello (Kiviniemi) 37 50 37

Vid marknadskontroller och marknadsinspektioner Overvakades forstahandsforsaljningen av
fiskeriprodukter, utslappandet av produkter p& marknaden, tillhorande handlingar samt
overensstdmmelsen mellan uppgifterna och dvrigt kontrollmaterial. Inspektionerna inriktades séarskilt
pa uppgifter om produkternas ursprung, fangstrapportering, art, mangd och sparbarhet.

Syftet med marknadskontrollen var att sakerstalla att de fiskeriprodukter som slapptes ut pa
marknaden uppfyllde gallande lagstiftningskrav och att uppgifterna var forenliga med de uppgifter som
rapporterats vid landning, transport och forstahandsforsaljning.

Vid kontroller och inspektioner av transportfordon granskades handlingar som hanfoérde sig till transport
av fiskeriprodukter, sparbarheten hos de transporterade partierna samt déverensstammelsen mellan
transportuppgifterna och uppgifterna i ovriga kontrollsystem. Vid inspektionerna sakerstalldes att
transporterna uppfyllde de tillampliga kraven och att de transporterade partierna p4 ett tillforlitligt satt
kunde kopplas till rapporterade uppgifter om landning och forstahandsférsaljning.

Kontrollen av transporter kompletterade den kontroll som genomférdes i hamnar och pa marknaden
och bidrog till transparensen i hela leveranskedjan.

Kontroller och inspektioner av fritidsfiske till havs &r huvudsakligen inriktade pa évervakningen av att
den nationella lagstiftningen foljs. Gransbevakningsvasendet registrerade sammanlagt 1 261
inspektioner av fritidsfiske &r 2025. Inom GFP-kontrollen ar syftet med inspektionerna att sdkerstalla att
tilldmpliga begransningar, forbud och andra skyldigheter foljs i den utstrackning som rekreationsfisket
omfattas av unionens kontrollsystem.
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5. Overtradelser och allvarliga 6vertradelser

Typ av Uppfoljnings-

Overtriadelse | Rattslig grund Person atgarder Prickar | Status Antal

Allvarlig Férordn. 1224/2009, Fysisk person Oavgjord | 19

Overtradelse | artikel 90.3.c

Allvarlig Foérordn. 1005/2008, Fysisk person Oavgjord | 1

Overtradelse | artikel 3.1.a

Overtradelse | Forordn.2016/1139, Fysisk person Oavgjord | 5
artikel 13.1

Overtradelse | Forordn. 1224/20009, Fysisk person Oavgjord | 2
artikel 14

Overtriadelse | Forordn. 404/2011, Fysisk person Oavgjord | 1
artikel 13

Overtradelse | Forordn. 1224/20009, Juridisk person Oavgjord | 15
artikel 63

Overtradelse | Forordn. 1224/2009, Fysisk person Oavgjord | 63
artikel 24

Overtradelse | Forordn. 1224/2009, Fysisk person Oavgjord | 1
artikel 15

Overtradelse | Forordn. 1224/2009, Fysisk person Oavgjord | 2
artikel 23

Overtradelse | Lag 1188/2014,20a8 Fysisk person Oavgjord | 2

Overtradelse | Lag1188/2014,21§ Fysisk person Oavgjord | 13

Overtradelse | Lag 1188/2014,22§ Fysisk person Oavgjord | 46

Overtradelse | Lag 1188/2014, 23 § Fysisk person Oavgjord | 3

Overtradelse | Lag 1188/2014,24§ Fysisk person Oavgjord | 1
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BILAGA |

Exempel pa nationell lagstiftning i Finland

Nationellt genomfdrande och kontroll av den gemensamma fiskeripolitiken

Lag om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016)

Lag om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014)

Statsradets forordning om den anmalan om misstankta dvertradelser och missténkta allvarliga
overtradelser som ska ges till Landsbygdsverket (1442/2014)

Kvotsystem, fiskebegransningar och landningshamnar
Statsradets forordning om ett kvotsystem for det kommersiella fisket (1050/2016)
Statsradets forordning om begransningar i laxfisket (236/2017)

Statsradets forordning om begransning av tralfiske efter stromming och vassbuk till ett
kvotomrade per fiskeresa (368/2020)

Statsradets forordning om vissa tilldtna landningshamnar for fiskfangster (719/2019), andrad
genom férordningarna 752/2020 och 460/2021

Statsradets forordning om nationella fiskebestammelser for Torne alvs fiskeomrade (436/2011),
andrad bland annat genom férordningarna 237/2017 och 237/2025

Regler om fartygsregister

Lag om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvands till havs (690/2010)

Statsrddets forordning om den maximala storleken pé de fartygsgruppsspecifika
registreringsutrymmena (296/2014)

Allman nationell fiskelagstiftning

Fiskelag (379/2015)

Statsradets forordning om fiske (1360/2015)

Lag om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)

Lag om ratt till allméanna vattenomraden (204/1966)
Bestammelser om myndighetsorganisationen och Aland

Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljocentralerna samt utvecklings- och
forvaltningscentret for narings-, trafik- och miljocentralerna (1373/2018)

Republikens presidents forordning om Gransbevakningsvasendets uppgifter pa Aland (255/2024)

Republikens presidents forordning om skotseln pa Aland av vissa uppgifter som galler
Overtradelser av reglerna inom Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (308/2017)



BILAGA |

Exempel pa lagstiftning och beslut inom landskapet Aland

Landskapslag (2015:49) om verstallighet av den gemensamma fiskeripolitiken inom den
Europeiska unionen

Landskapslag ( 2015:48) om tilldmpning i landskapet Aland av bestammelser i rikslagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

Landskapsférordning (2017:69) om tillampning pa Aland av statsradets férordning om den
anmalan om misstankta overtradelser och misstankta allvarliga overtradelser som ska ges till
Landsbygdsverket

Landskapsforordning (2023:4) om laxfangst i fortjanstsyfte
Landskapsforordning (2015:50) om register for fiskerinaringen

Alands landskapsregerings beslut om tilldtna landningsplatser for fiskfangster (ALR 2024/5012)

Allman alandsk lagstiftning
Landskapslag (1956:39) om fiske i landskapet Aland
Landskapsforordning (1957:35) angaende verkstallighet av landskapslagen om fiske

Landskapsforordning (1995:44) om yrkesfiske



Fiskerikontrollmyndigheternas lokalisering i havsomradet

@ ELY Centre
A The Government of Aland
@ Coast Guard Station
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ICES-delomraden och statistikrutor i Ostersjon
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