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Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman
2014-2020 lopullisen taytantodnpanokertomuksen tiivistelma

Toimintaohjelman tavoitteet

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman 2014-2020 tavoitteena on luoda
kalataloudelle kilpailukykyinen toimintaymparisto, joka kannustaa ja mahdollistaa alan arvoketjun kestavan
kasvun ja uudistumisen. Toimintaympariston kehittamisessa korostuu kannustavan saatelyn kehittdminen
seka rohkeiden kokeilujen edistaminen. Ohjelman mukaisilla toimenpiteilld poistetaan alan kehittymisen
esteitd, parannetaan yritysten kilpailukykya ja edistetdan uuden liiketoiminnan syntymista.

Ohjelman tavoitteena on varmistaa Suomen kalavarojen elinvoimaisuus ja monimuotoisuus erityisesti
kalakantojen luontaista lisdantymista edistamalla. Kalatalouden, vesienkayton ja ymparistonsuojelun
tavoitteiden yhteensovittamisella edistetadn rakentavaa vuoropuhelua ja luodaan edellytykset kestavalle
kasvulle. Ohjelma edistdad myos muita mereen liittyvia taloudellisia toimintoja ja ympariston suojelua
yhdennetyn meripolitiikan kautta. Toimintaohjelman tuet kohdennetaan erityisesti kasvua ja uudistumista
tukeviin toimiin.

Toimintaohjelman toteutuminen

Suomen toimintaohjelman rahoitus kaytettiin kdytdnnossa tdysimaaraisesti ja tavoitteet saavutettiin hyvin.
Kuntarahaa ja muuta julkista rahoitusta kertyi ohjelmakauden aikana hankkeille noin 2,5 miljoonaa euroa.
Taloudellisissa indikaattoreissa tavoitteet on kdytannossa saavutettu. Joissakin toimenpiteissa kaytettiin
rahoitusta hieman kehysta enemman ja joissain hieman vdhemman, EU-asetuksen salliman jouston
puitteissa. Tuotosindikaattoreissa kaikki tavoitteet on saavutettu tai ylitetty ja tulosindikaattoreissa
tavoitteet saavutettiin yhta indikaattoria lukuun ottamatta.

Yhteensd Suomen toimintaohjelmassa on vuoden 2023 loppuun mennessa sidottu noin 147 miljoonaa
euroa (100 % ohjelman kehyksestd) ja maksettu noin 146,8 miljoonaa euroa (99,96 % kehyksesta).

Merkittavimpia toimintaohjelman rahoituksella aikaan saatuja tuloksia olivat kalatalouden innovaatio-
ohjelmien kokonaisuus seka lukuisat investointihankkeet kalastuksessa, vesiviljelyssa ja kalan jalostuksessa.
Innovaatio-ohjelmissa pyrittiin julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona ratkomaan elinkeinon kohtaamia
haasteita ja luomaan mahdollisuuksia uudenlaiselle liiketoiminnalle. Kalatalouden ympéristéohjelmassa
keskityttiin kalavarojen elinvoimaisuuden parantamiseen.

Kalatalouden innovaatio-ohjelmissa luotiin rakenteita julkisen sektorin ja yritysten yhteistyolle. Ohjelmat
ovat tuottaneet konkreettisia, laajasti alan yrityksia hyédyttavia tuloksia, kuten rannikkokalastusta
suojaavat hyljekarkottimet. Ohjelmissa kehitettyja uusia ja innovatiivisia teknologioita on myos
kaupallistettu menestyksekkaasti uudeksi yritystoiminnaksi, kuten Hailian nyhtokalatuotteet ja vesiviljelyn
osittaisen kiertovesikasvatuksen PaRAS-teknologia osoittavat.
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Investointihankkeissa rahoitettiin niin suuria kuin pienidkin hankkeita. Esimerkiksi EMKR-tuen avulla
perustetut kalajauhotehtaat ovat parantaneet silakan kalastuksen kannattavuutta. Suuria investointeja ovat
olleet myos vesiviljelyn kiertovesilaitokset. Kalastuksessa ja kalan jalostuksessa on panostettu vajaasti
hyoddynnettyjen kotimaisten kalojen kayton lisddamiseen. Myos kalasatamia on kehitetty niin rannikolla kuin
sisdvesilla ympari Suomen. Kalastuksen jatkuvuutta ja ymparistoystavallisyytta on turvattu tukemalla
lukuisia pienia investointeja hylkeenkestavista pyydyksista ja vahapaastoisista peramoottoreista
kalankasittelytiloihin. Paikallisen kehittamisen hankkeissa tuettiin mm. uusien kalastajien alalle tuloa
mestari-kisalli-mallin avulla.

Rahaston hallintoon osallistuvien viranomaisten yhteisty6 ja osaaminen on kehittynyt paljon
ohjelmakauden aikana. Hallinnon koulutuspaivia on jarjestetty sdannollisesti, ja yhteistyota on tiivistetty
ELY-keskusten ja KEHA-keskusten kanssa viikoittain jarjestettavien kokousten ja aamukahvien avulla. Lisaksi
maa- ja metsatalousministeric ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus ovat tiivistaneet yhteistyotdan
jarjestamalla kuukausittain palaverin ajankohtaisista asioista.

Tuloskehys

Unionin painopiste 1: Kestava kalastus

Indikaattori Tavoite Tilanne 2023 Tulos
2023 (%)

Taloudellinen indikaattori (EUR) 31378000 |30129081,60 |96%

1.1 - Innovointia, neuvontapalveluja ja kumppanuuksia 2 6 300 %

tutkijoiden kanssa koskevien hankkeiden lukuméaara

1.3 - Lisdarvoa, laatua, tahattomien saaliiden kayttoa, satamia, | 25 91 364 %

purkupaikkoja, huutokauppahalleja ja kalastussuojia koskevien
hankkeiden lukumaara

1.4 - Sdilyttamistoimenpiteita, kalastuksella meriymparist66n 1 1 100 %
olevan vaikutuksen vahentamista ja kalastuksen
mukauttamista lajien suojeluun koskevien hankkeiden
lukumaara

1.6 - Merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien 805 1578 196 %
suojelua ja ennallistamista koskevien hankkeiden lukumaara

UP2: Kestdva vesiviljely

Indikaattori Tavoite Tilanne 2023 Tulos
2023 (%)
Taloudellinen indikaattori (EUR) 35905 000 33278783,30 | 93%
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2.1 - Innovaatiota/neuvontapalveluita koskevien 1 15 1500

hankkeiden lukumaara %

2.2 - Vesiviljelyyn tehtavia tuottavia investointeja 50 237 474 %

koskevien hankkeiden lukumaara

UP3: Yhteisen kalastuspolitiikan taytdant66npano

Indikaattori Tavoite Tilanne 2023 Tulos

2023 (%)

Taloudellinen indikaattori (EUR) 35 408 307 34736308,20 | 98%

3.1 - Unionin valvonta-, tarkastus- ja 15 25 167 %

taytantoonpanojarjestelman taytantdoonpanoa koskevien

hankkeiden lukumaara

3.2 - Tietojen keruuta, hallintaa ja kayttoa koskevien 2 2 100 %

hankkeiden lukumaéra

UP4: Tyollisyyden ja alueellisen koheesion lisdaminen

Indikaattori Tavoite 2023 | Tilanne 2023 | Tulos
(%)

Taloudellinen indikaattori (EUR) 9520 000 9356008,33 | 98 %

4.1 - Valittujen paikallisten kehitysstrategioiden lukumaara 8 10 125
%

UP5: Markkinoille saattamisen ja jalostuksen edistiminen

Indikaattori Tavoite 2023 | Tilanne 2023 | Tulos
(%)

Taloudellinen indikaattori (EUR) 17 829 846 15472 551,5 87 %

1

5.2 - Markkinoille saattamista koskevia toimenpiteita ja 5 15 300 %

varastointitukea koskevien hankkeiden lukumaara

5.3 - Jalostusta koskevien hankkeiden lukumaara 50 169 338%

UP6: Yhdennetyn meripolitiikan taytantoonpanon edistaminen

Indikaattori Tavoite 2023 | Tilanne 2023 | Tulos
(%)

Taloudellinen indikaattori (EUR) 10 445 560 10264356,4 | 98%

7
6.1 - Yhdennettya merivalvontaa koskevien hankkeiden 5 6 120
lukumaara %
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6.2 - Meriympdristoa koskevan tietamyksen suojaamista ja 20 26 130
parantamista koskevien hankkeiden lukumaara %

Ohjelman loppuarviointi

Vuonna 2023 valmistui Luonnonvarakeskuksen tekema EMKR:n loppuarviointi. Loppuarvioinnissa arvioitiin
toimintaohjelman strategisten paamadarien ja kalastukseen, vesiviljelyyn, kalanjalostukseen ja
kalataloushallintoon liittyneiden tavoitteiden toteutumista. Toimintaohjelman strategisia pdamaaria olivat
kalatalouden kilpailukyky, uudistuminen, kestavyys ja tehokas hallinto. Keskeisimpia arvioitavia tavoitteita
olivat vesiviljelyn kasvun aikaansaaminen, kalastetun kalan arvon lisddminen, kotimaisen kalankdytén
edistaminen jalostusteollisuudessa, kalatalouden kestavyyden parantaminen ja hallinnon toiminnan
parantaminen.

Toimintaohjelman mukaan kilpailukykyinen kalatalous saavutetaan kehittamalla toimintaymparistoa siten,
ettd se kannustaa kalatalousalaa kestavaan kasvuun ja houkuttelee uusia yrittdjia ja padomia alalle.
Rahoituskauden aikana kalatalouteen on sijoitettu merkittavd maara uutta pddomaa erityisesti vesiviljelyn
ja jalostukseen investointeihin. Vesiviljelyyn on syntynyt uutta kapasiteettia, mutta sita ei ole viela
taysimaaraisesti hyodynnetty. Investointien tuotto ei ole kaikin osin ollut vield odotusten mukainen.
Kasvatetun kalan vienti lisdantyi rahoituskaudella ja silakan vienti monipuolistui. Isot yritykset laajensivat
tuotantokapasiteettiaan ja etsivat vientikanavia jalostetuille tuotteille. Kalatuotteiden vienti on
kehittymassa. Osaaminen on kehittynyt erityisesti uusien vesiviljelyteknologioiden ja tuotantotapojen
soveltamisessa. Kalastajat ja pienet jalostajat ovat panostaneet vajaasti hyodynnetyn kalan kdyton
lisédmiseen. Kalastajien maara on kuitenkin jo pitkdan ollut laskussa. Sisdvesialueille on saatu uusia
yrittdjida, mutta rannikon kalastajien maara vahenee edelleen huolestuttavasti.

Tavoitteena oli kehittda alkutuotannon saatelya kannustavammaksi. Kalastuksen toimijakohtaiset kiintiot
ovat helpottaneet troolikalastuksen suunnittelua, mutta vesiviljelyn lupaprosessit ovat edelleen pitkia ja
vaikeasti ennakoitavia.

Kalatalouden innovaatio-ohjelmat ovat vauhdittaneet kalatalouden uudistumista, mutta innovointia ja
tuotekehitysta voidaan viela jatkossa tehostaa yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyota tiivistamalla.
Kalatalouden kestavyys on ollut toimintaohjelman poikkileikkaava teema, joka on otettu huomioon muun
muassa investointien ja hankkeiden valintakriteereissa seka tutkimus- ja kehittamispanosten
suuntaamisessa. Kalatalouden hallinnon tehokkuus on parantunut hallinnon tyénjakoa selkeyttamalla.
Hallinnon palveluhenkisyytta ja yhteistyokykya pidetddn hyvana ja maksatukset ja varojenkayton valvonta
toimivat sujuvasti.

Loppuraportissa suositellaan muun muassa jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin seka innovaatio-ohjelmien
jatkamista, strategisesti tarkeiden investointien jarjestelmallisempaa seurantaa, entista pitkajanteisempaa
tavoitteiden asetantaa, eri hallinnonalojen ratkaisukeskeisempaa yhteisty6ta, kala-alan tuotekehityksen ja
ulkoisen viestinnan tehostamista sekd panostamista kala-alan koulutukseen.

Meripolitiikasta tehdyn erillisen arvioinnin mukaan meripolitiikan toimenpidekokonaisuus paransi
meripolitiikkaan liittyvaa poikkihallinnollista viranomaisyhteisty6ta. Hallinnonrajat ylittava yhteistyo
mahdollisti meripolitiikan toimenpiteiden laaja-alaisuuden seka sellaisten toimenpiteiden rahoittamisen,
jotka jaavat eri hallinnonalojen valiin. Meripolitiikkaa rahoitettiin ensimmaista kertaa, joten
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yhteistyorakenteita ei ollut valmiina, vaan ne piti perustaa. Toimenpidekokonaisuus on arvioinnin mukaan
lisdannyt myds meripolitiikan strategista suunnittelua ja johtamista.

Arviointiraportin keskeinen kritiikki kohdistui meripolitiilkan toimenpiteiden riittdmattémyyteen suhteessa
asetettuihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin. Vaikka jokaisessa teemassa toteutettiin hyvia ja onnistuneita
hankkeita, ei tavoitetiloja kuitenkaan saavutettu. Merialuevalvonnassa toteutettiin monipuolisesti toimia ja
tavoitteisiin paastiin melko hyvin. Meren tilan parantamisessa asetetut tavoitteet olivat hyvin
kunnianhimoisia. Hankkeissa toteutetut toimet ovat olleet hyvid, mutta niiden merkitys meren tilaan on
varsin rajallinen. Arvioinnin mukaan hankkeissa on kuitenkin onnistuttu tuottamaan meriymparistoa
koskevaa tietoa seka jossain maarin ehkaisemaan ja lieventamaan ymparistohaittoja. Meriosaamisessa
rahoitettiin useita pienid hankkeita, joilla ei arvioinnin mukaan ollut realistista mahdollisuutta saavuttaa
teemalle asetettuja korkeita tavoitteita, kuten uudenlaisia yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia,
hallinnon ja tutkimuksen vaikuttavuuden parantamista tai liiketoimintojen kasvua.



