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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Plan for att ta fram Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program for Finland, uppdatera
vattenbruksstrategin och gora en miljokonsekvensbedémning av programmet och strategin

1. Bakgrund

| juni 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Den foreslagna fonden ska ersatta den nuvarande fonden och
bilda ett finansieringsverktyg for EU:s havs- och fiskeripolitik under budgetperioden 2021 — 2027. Enligt kom-
missionens forslag ska varje medlemsland utarbeta ett operativt program for att starta fonden. Vattenbruks-
strategin grundar sig pa forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt kom-
missionens forslag till forordning om EHFF kan man bevilja investerings- och utvecklingsstod for vattenbruk
om de ligger i linje med den nationella vattenbruksstrategin. Den gallande vattenbruksstrategin I6per endast
fram till 2022 och behoéver darfor uppdateras.

Att bereda en EHFF-férordning pa nationell niva innebéar att man tar fram ett operativt program och nation-
ella bestammelser. Samtidigt uppdaterar man vattenbruksstrategin. Eftersom det operativa programmet, de
nationella bestammelserna och vattenbruksstrategin utgor en logisk helhet ar det motiverat att bedéma
konsekvenserna av dessa program och bestammelser samtidigt.

Eftersom denna helhet kan ha betydande miljokonsekvenser, forutsatter lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) (den sa kallade SMB-lagen) en miljékonse-
kvensbedémning. Vidare férutsatter 1 § i statsradets forordning om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (347/2005) en separat miljokonsekvensbedémning av EHFF:s operativa
program. | samband med beredningen av det operativa programmet inleds alltsa den miljokonsekvensbe-
doémning av planer och program som forutsatts i 8 — 11 § i SMB-lagen. | denna plan beskrivs utgangslaget,
malen och processen for att utarbeta det operativa programmet, uppdatera vattenbruksstrategin och for att
ta fram en miljérapport.

Syftet med miljokonsekvensbedémningen ar att identifiera, utreda och utvardera olika genomférandealter-
nativ och de direkta och indirekta miljkonsekvenser som féljer av alternativen. Efter miljokonsekvensbe-
démningen utarbetas en miljérapport om det operativa programmet och vattenbruksstrategin. Miljokonse-
kvensbedémningen pagar samtidigt med arbetet med det operativa programmet och vattenbruksstrategin
for att resultaten av bedémningen ska kunna beaktas och anvandas redan i bérjan av beredningen.

Det operativa programmet och uppdateringen av vattenbruksstrategin bereds i samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och Naturresursinstitutet. Naturresursinstitutet svarar for miljobedémningen och mil-
jorapporten. Naturresursinstitutets medverkan i saval beredningen av det operativa programmet som i mil-
jokonsekvensbeddmningen bidrar till den samtidiga beredningen och genomférandet av miljokonsekvensbe-
démningen.

2. Framtagande av ett operativt program samt lagberedning, uppdatering av vattenbruks-
strategin och bedémning av miljokonsekvenserna

2.1.Framtagande av ett operativt program, beredning av en nationell lag och uppdatering av vatten-
bruksstrategin
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Ett utkast till Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program fér Finland 2021 — 2027 utarbetas vid
enheten for fiskerindringen vid jord- och skogsbruksministeriets naturresursavdelning. Alands landskapsre-
gering svarar for beredningen av den del av programmet som géller Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 16 januari 2019 en arbetsgrupp som bistar i arbetet med det
operativa programmet. Till arbetsgruppen hor foretradare for bland annat fiskerinaringen, miljoskyddsorga-
nisationerna, forskningen samt fiskeri- och miljéférvaltningen. Arbetsgruppen styr programarbetet och ger
kommentarer om programmets innehall. | arbetet anlitas dartill fiskeriutvecklingsgruppernas expertis och
beaktas gruppernas synpunkter. Det finns tre utvecklingsgrupper: kommersiellt fiske, vattenbruk samt han-
del och foradling. Regional beredning sker vid narings-, trafik- och miljécentralerna. Vidare kan man bilda
temagrupper. Den del som géller finansiering av havspolitiken bereds i styrgruppen for finansiering av havs-
politiken under ledning av statsradets kansli.

Narings-, trafik- och miljécentralerna ordnade tre regionala diskussionsmoten varen 2019. Till dem kallades
foretradare for forvaltningen och forskningen samt for branschorganisationer och foretag. Malet var att pro-
ducera information for beredningsarbetsgruppen.

Nar beredningen av det operativa programmet inleds har Naturresursinstitutet redan gjort en analys av nula-
get samt en scenarioanalys nar det géller fiskerinaringen, fiskbestanden och miljon. Analyserna kan ocksa
anvands som underlag for miljokonsekvensbedémningen. Analysen av nuldget visar utvecklingen under de
senaste fem aren och de omstandigheter och atgarder som paverkat utvecklingen. De regionala narings-,
trafik- och miljocentralspecifika analyserna kompletterar beskrivningen och mojliggor en jamforelse av de
regionala skillnaderna. Malet med scenarioarbetet ar att fa en bild av framtida investerings- och utvecklings-
behov. Scenarierna handlar om bland annat klimatférandringens och miljoférandringarnas konsekvenser for
branschen. Utifran analysen av nuldget och scenarierna tas fram nationella strategiska riktlinjer som innehal-
ler mal fér branschens hallbara tillvaxt och indikatorer for att folja upp malen.

Arbetet med att skriva det operativa programmet inleds nar beredningen av den allmanna strategiska delen
har kommit tillrackligt langt och nar det finns tillrdcklig klarhet om programmets struktur och innehallskrav
enligt EU-férordningarna. Den SWOT-analys som EU-férordningen forutsatter gors nar kraven pa program-
mets struktur ar klara. Malet ar att ett utkast till program ar klart fére hosten 2020 om arbetet med EU-lag-
stiftningen inte drar ut pa tiden.

Beredningen av havspolitiken sker i styrgruppen for finansieringen av havspolitiken som svarar fér bered-
ningens innehall och kanalisering av finansieringen. Riktlinjerna for havspolitiken och Ostersjdpolitiken har
redan tidigare uppdaterats under ledning av statsradets kansli.

Den nationella lagberedningen inleds vid ingangen av 2020. En regeringsproposition ska lamnas till riksdagen
tidigt pa hosten 2020 eftersom det ar fraga om en budgetlag. | den nationella lagstiftningen kan det vara
nodvandigt att mer detaljerat an nu faststalla ramvillkor och begransningar for stodberattigande eftersom
EU-lagstiftningens logik andras mot en resultatbaserad férvaltning. Styrgruppen for beredningen bidrar
ocksa till den nationella lagberedningen.

| samband med det operativa programmet uppdateras ocksa den nationella vattenbruksstrategin eftersom
den nuvarande strategin galler endast fram till 2022. Uppdateringen ger en aktuell bild av vattenbruket och
gor det mojligt att rikta och anvanda finansieringen under den kommande programperioden. Den gallande
vattenbruksstrategin har faststéllts av statsradet, och darfér ska ocksa den uppdaterade strategin faststallas
genom statsradets principbeslut.
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2.2.Miljokonsekvensbedémning

En beddmning av miljokonsekvenserna av det operativa programmet och den uppdaterade vattenbruksstra-
tegin gors samtidigt. Jord- och skogsbruksministeriet ar den myndighet som har ansvaret fér beredningen av
det operativa programmet och vattenbruksstrategin samt for bedémningen av miljokonsekvenserna. Bered-
ningen sker i samarbete med Naturresursinstitutet. Naturresursinstitutet gor miljokonsekvensbedémningen
och utarbetar en miljorapport som baserar sig pa den.

I miljokonsekvensbedémningen identifieras och anges det operativa programmets och vattenbruksstrategins
betydande direkta och indirekta miljokonsekvenser i Finland och utanfér Finland. Efter bedémningen utarbe-
tas en miljorapport med en beskrivning av de uppskattade miljokonsekvenserna.

I miljorapporten bedoms programmets konsekvenser fér manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel
samt for marken, vattnet, luften, klimatet, vaxter, organismer och naturens biologiska mangfald, samhalls-
strukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet samt for anvandningen av naturre-
surser. Aven vixelverkan mellan dessa faktorer ska beddmas. Syftet ar att analysera saval det operativa pro-
grammets totala konsekvenser for miljon som delhelheternas betydelse for miljon.

| miljérapporten presenteras miljons nuldge och hur laget utvecklas enligt de olika alternativen. Konsekvens-
beddmningen visar i synnerhet vilka effekter de finansierade atgarderna och kanalisering av finansieringen
har pa faktorerna ovan.

Konsekvensbeddmningen innehaller tre utvecklingsalternativ for fiskerinaringen. Enligt det forsta alternativet
kommer fiskerindringen och fiskkonsumtionen att utvecklas pa samma satt som hittills. Enligt de tva andra
alternativen kommer efterfragan pa fisk, som betraktas som klimat- och miljévéanlig kost, att dka till en niva
som motsvarar de nationella ndringsrekommendationerna? (2,5 portioner/vecka). Enligt det ena alternativet
ska den 6kade efterfragan huvudsakligen tillgodoses med inhemsk produktion och enligt det andra alternati-
vet ska den 6kade efterfragan i forsta hand bemdotas med hjalp av importerad fisk. Miljérapporten behandlar
konsekvenserna av dessa tre utvecklingsalternativ for miljon och samhallet pa det satt som miljokonsekvens-
bedémningen forutsatter.

Naturresursinstitutet bedémer utvecklingsalternativens inverkan pa miljon och anvandningen av naturresur-
ser, produktionsmangderna och vardet av fisk, sysselsattningen, samhallsstrukturen, levnadsférhallandena
och trivseln. Naturresursinstitutet bedomer efter behov konsekvenserna for marken, vattnet, luften, klimatet,
vaxter, organismer och naturens biologiska mangfald i samarbete med miljdmyndigheterna eller Finlands mil-
jocentrals forskare.

2.3.Myndigheternas och allmanhetens mojligheter att paverka planeringsprocessen

Om arbetsstarten med det operativa programmet och miljokonsekvensbedémningen informeras pa jord-
och skogsbruksministeriets webbplats i enlighet med 62 § i férvaltningslagen (434/2003). | denna plan besk-
rivs utgangslaget och malen for beredningen och miljékonsekvensbedémningen. Myndigheterna och allman-
heten ges majlighet att framfdra asikter om planen i minst 30 dagars tid fran att ministeriet informerat om

1Ruokavaliomuutoksen vaikutukset ja muutosta tukevat politiikkayhdistelmat. Slutrapport om projektet RuokaMinimi.
Statsradets kansli 2019 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161742/VNTEAS 47 Ruokava-
liomuutoksen%20vaikutukset.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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att det inlett beredningen och lagt fram planen pa ministeriet och pa ministeriets webbplats. Planen uppdat-
eras utifran responsen.

Utkasten till det operativa programmet, vattenbruksstrategin och miljérapporten ges ut samtidigt. Utlatan-
den om utkasten begars av centrala myndigheter och organisationer. Allmanheten ges ocksa mojlighet att ta
del av utkasten och miljérapporten samt att framfora asikter om dem. Utkasten halls framlagda vid jord- och
skogsbruksministeriet och pa ministeriets webbplats i minst 30 dagar.

Jord- och skogsbruksministeriet informerar om godkdannandet av det operativa programmet, vattenbruks-
strategin och miljoérapporten. | beslutet om godkdannande eller i det fardiga operativa programmet beskrivs
hur utldtandena och asikterna har beaktats vid beredningen och hur de har inverkat pa innehallet i det far-
diga programmet och rapporten samt pa valet av alternativ. Beslutet om godkannande samt det fardiga ope-
rativa programmet och vattenbruksstrategin samt miljérapporten ska laggas fram for allmanheten.

3. Kontaktuppgifter och majlighet till respons

Myndigheterna och allmanheten ges mojlighet att framfora asikter om arbetet med det operativa program-
met och konsekvensbedémningen. Asikterna lamnas in senast den 14 februari 2020 till Jord- och skogsbruks-
ministeriet, PB 30, 00023 STATSRADET eller per e-post till kijaamo@mmm.fi.

Ytterligare upplysningar ges av Saana Tarhanen, sakkunnig, tfn 0295 16 2036, saana.tarhanen@mmm.fi, och
av Timo Halonen, konsultativ tjansteman, tfn 0295 16 2411, timo.halonen@mmm.fi.
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