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Tiivistelma

Petos on tahallinen teko tai laiminlydnti, jonka tavoitteena on saavuttaa itselle oikeudetonta voittoa
tai aiheuttaa muille vahinkoa. Kaikkiin organisaatioihin kohdistuu potentiaalinen petosriski. Sen reali-
soituminen voi aiheuttaa paitsi vakavia taloudellisia vahinkoja, my&s organisaation maineen menetyk-
sen.

Euroopan unioni korostaa jasenvaltioiden velvollisuutta unionin taloudellisten etujen suojelemiseen
ja petosten torjuntaan. Petostentorjuntastrategia auttaa ehkdisemaan ja tunnistamaan tahallisia ja
tahattomia vaarinkaytoksia ja petoksia sekd ryhtymaan tarvittaviin jatkotoimiin niihin puuttumiseksi.

Petoksen tai vaarinkaytoksen tekija voi olla viranomainen tai tuensaaja. Taman petostentorjuntastra-
tegian tavoitteena on lisata viranomaisten tietoisuutta vaarinkaytosten ehkaisemisesta ja niihin puut-
tumisesta ja siten parantaa myos asiakkaan mahdollisuutta toimia saantojen mukaisesti. Riskien en-
nakointi, tehokas valvontajarjestelma ja paattdavainen puuttuminen ilmeneviin vadrinkdytoksiin ovat
tarkeita petosten ennaltaehkaisyssa.

Kaikkia vaarinkaytoksia ja petoksia ei voida estd3, joten viranomaisilla tulee olla toimivat valvontakei-
not niiden havaitsemiseksi. Tallaisia ovat tukipaatdsten tekemiseen ja maksatukseen liittyvat hallin-
nolliset varmennukset, asiakirjatarkastukset seka paikan paalla tehtdvat hanketarkastukset. Havaitse-
misessa auttavat myos petosindikaattorit, jotka toimivat varoitusmerkkeinad mahdollisesta vaarinkay-
toksestd. My0s sisdinen valvonta on tarkead, jotta mahdolliset viranomaisten omat vaarinkaytokset ja
petokset havaitaan.

Viranomaisille ja tuensaajille annettava koulutus ja tiedotus auttavat ehkdisemaan vaarinkdytoksia ja
myos havaitsemaan niita. Tietoisuus petoksen mahdollisuudesta ja valppaus omassa tydssa edesaut-
tavat mahdollisten vaarinkdytostapausten tunnistamista. Selkeat ohjeet menettelytavoista helpotta-
vat asian viemista eteenpain hallinnon sisalla. Niin viranomaisten kuin ulkopuolistenkin on voitava il-
moittaa petosepailyistdadn helposti, ja ilmoitukset on kasiteltdva asianmukaisesti ja tehokkaasti. Tar-
vittaessa asia on saatettava myos esitutkintaviranomaisten tietoon, jotta voidaan tutkia, tayttaako
teko rikoksen tunnusmerkit. Aiheetta maksetut tuet taytyy peria takaisin.



1. Petostentorjuntastrategian tausta ja tavoitteet
Petoksella viitataan tahalliseen tekoon tai laiminlyontiin, jonka tavoitteena on saavuttaa itselle oi-
keudetonta voittoa tai aiheuttaa muille vahinkoa. Kaikkiin organisaatioihin kohdistuu potentiaalinen
petosriski. Sen realisoituminen voi aiheuttaa paitsi vakavia taloudellisia vahinkoja, myds organisaation
maineen menetyksen.?

Ohjelmakaudella 2021-2027 Euroopan unionissa on korostunut entistda enemman unionin taloudellis-
ten etujen suojeleminen ja petosten torjunta. Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yh-
teydessa otettiin kdyttédn uusi EU:n petostentorjuntaohjelma.? Myds direktiivi 2017/1371 EU:n talou-
dellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin on saatettu kaytantoon
kaikissa jasenvaltiossa, joita direktiivi sitoo, ja Euroopan syyttajavirasto EPPO perustettiin asetuksella
vuonna 2017.2 Komission ja jasenvaltioiden yhteisesti hallinnoimien varojen osalta paavastuu saanté-
jenvastaisuuksien ja petosten torjunnassa on jasenvaltioilla.* Jdsenvaltiot kerdavét tai hallinnoivat ja
kayttavat suurimman osan EU:n talousarvioon sisaltyvista varoista, joten niiden rooli EU:n taloudellis-
ten etujen suojaamisessa on ratkaisevan tirkea.> Petostentorjuntastrategia auttaakin ehkdisemién ja
tunnistamaan tahallisia ja tahattomia vaarinkaytoksia ja petoksia seka ryhtymaan tarvittaviin jatkotoi-
miin niihin puuttumiseksi. Nadin tukirahat saadaan suunnattua sellaisiin kohteisiin, joille ne on tarkoi-
tettu maksettavaksi, ja vihennettya tukien takaisinperinnan tarvetta.

Vaarinkaytoksen tekija voi olla viranomainen tai hallinnon asiakas eli tuensaaja. Petostentorjuntastra-
tegian tavoitteena on lisata viranomaisten tietoisuutta vaarinkaytosten ehkaisemisesta ja niihin puut-
tumisesta ja siten parantaa myos asiakkaan mahdollisuutta toimia sddntdjen mukaisesti. Viranomais-
ten tietoisuutta lisdaamallad ja toimintaa kehittamalla voidaan parantaa ja tehostaa tukien myéntami-
seen ja valvontaan liittyvid prosesseja. Tehokkaammat prosessit parantavat niin Euroopan unionin
kuin kansallisten viranomaistenkin toiminnan uskottavuutta ja luotettavuutta kansalaisten silmissa ja
varmistavat tukirahojen saantéjenmukaisen kayton.

Euroopan komission mukaan hallintoviranomaisen tulee toimia proaktiivisesti, jarjestelmallisesti ja ta-
voitteellisesti petosten ja vaarinkidytdsten torjumiseksi.® Riskien ennakointi, tehokas valvontajarjes-
telma ja paattavainen puuttuminen ilmeneviin vaarinkaytoksiin vahentdvat potentiaalisten tekijoiden
halua ryhtya petoksiin. Vaarinkaytosten riski on kuitenkin aina olemassa, joten jarjestelmassa on ol-
tava valmiit menettelyt tapahtuneiden vaarinkdytosten havaitsemiseksi ja tarvittaviin jatkotoimenpi-
teisiin ryhtymiseksi. Toimiva keskusteluyhteys ja koordinointi viranomaisten vililld on varmistettava,
jotta mahdolliset petos- ja vaarinkaytosepailyt saadaan selvitettyd nopeasti ja asianmukaisesti.

1 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of Cer-
tified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 5.

2 Euroopan parlamentti (2023): Petostentorjunta ja Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/32/petostentorjunta-ja-euroopan-unionin-taloudellis-
ten-etujen-suojaaminen.

3 Euroopan komissio (2019): Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaa-
miseksi, 4.

4 Euroopan komissio (2019): Joint Anti-Fraud Strategy for Shared & INDIRECT Management 2020-2025 (DG RE-
GIO, DG EMPL, DG MARE), 2.

5|dem., 2.

5 Euroopan komissio (2014): Petosriskinarviointi sekd tehokkaat ja oikeasuhtaiset petostentorjuntatoimenpi-
teet. Euroopan rakenne- ja investointirahastot. Ohjeet jdsenvaltioille ja ohjelmaviranomaisille, EGESIF_14-
0021-00, 4.



2. Soveltamisala: Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
Euroopan unionin lainsdadanto velvoittaa jasenmaita suojelemaan unionin taloudellisia etuja kaikkien
unionin varojen osalta. EU:n yhteistydssa hallinnoitavista rahastoista koskevassa yleisasetuksessa (EU)
2021/1060 ja Euroopan meri-, kalatalous-, ja vesiviljelyrahastoa koskevassa asetuksessa (EU)
2021/1139 sdddetddn velvollisuudesta torjua rahastoihin liittyvia vadrinkaytoksia ja petoksia seké pe-
rid aiheetta maksetut tuet takaisin. Euroopan komissio on asettanut hallintoviranomaiselle tavoit-
teeksi proaktiivisen, oikeasuhtaisen ja kustannustehokkaan toiminnan petosten ehkaisemiseksi ja tor-
jumiseksi.” Viranomaisten tulee selkedsti osoittaa, ettd vaarinkdytoksiin puututaan.

Viranomaisten asianmukainen varautuminen mahdollisiin petoksiin helpottaa reagointia tilanteessa,
jossa petosta epadilladn. Nopea ja paattavainen toiminta petosepailyn esiin tullessa antaa hyvan kuvan
viranomaisten toiminnasta niin Euroopan komissiolle kuin kansalaisillekin. Jos taas viranomaisten hi-
das tai epaasiallinen toiminta vaikeuttaa petosepailyn selvittamista, on vaikutelma painvastainen.

Petostentorjuntastrategia on laadittu komission ohjeistuksen perusteella sovellettavaksi maa- ja met-
satalousministerion hallinnoiman Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) toimin-
taan. Strategia on laadittu Manner-Suomen viranomaisten kdytt6on, mutta myés Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaiset voivat halutessaan ottaa sen kadyttéon.

Petostentorjuntastrategia on tarkoitettu maa- ja metsatalousministerion seka valittavien elinten kayt-
toon vaarinkaytosten ja petosten ennaltaehkadisemiseksi, tunnistamiseksi, selvittdmiseksi ja tarvitta-
viin jatkotoimiin ryhtymiseksi sekd henkiléston ammattitaidon kehittamiseksi. Strategiaa sovelletaan
seka viranomaisen etté asiakkaiden mahdollisten vaarinkdytosten ja petosten ehkaisemiseen ja selvit-
tdmiseen. Sen tarkoituksena on vahvistaa jo olemassa olevia hyvia kaytantoja ja kehittaa sellaisia osa-
alueita, joissa vield on parantamisen varaa. Strategian lopussa esitetdaan luettelo toteutettavista jat-
kotoimenpiteista.

2.1. Rahaston viranomaiset
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastossa on kolme varsinaista viranomaista; hallintoviran-
omainen, kirjanpitotoiminto ja tarkastusviranomainen, seka sen lisdksi valittavia elimia, jotka vastaa-
vat monista tukiprosessien kaytannon tehtavista. Melko monimutkaisen hallintorakenteen vuoksi on
tarkeaa, ettd viranomaisten keskindinen koordinaatio ja keskusteluyhteys toimivat hyvin, jotta mah-
dolliset petosepailyt eivat jaisi piiloon ja jotta henkildstolle ei valvonnan puutteen vuoksi syntyisi hou-
kuttelevia tilaisuuksia tehda vaarinkaytoksia.

2.1.1. Hallintoviranomainen, Kirjanpitotoiminto ja tarkastusviranomainen
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 2 §:n 5 ja 6 momentin
mukaan maa- ja metsatalousministerio vastaa yleisasetuksessa maariteltyjen hallintoviranomaisen ja
kirjanpitotoiminnon tehtadvien hoitamisesta. Tarkastusviranomaisen tehtavien hoitaminen siirtyi val-
tiovarainministerion vastuulle 1.1.2024 alkaen (2 a §). Tehtdvien erottaminen on tehty ministerion
sisaisin maarayksin seuraavasti:

7 Euroopan komissio (2014): Petosriskinarviointi seké tehokkaat ja oikeasuhtaiset petostentorjuntatoimenpi-
teet. Euroopan rakenne- ja investointirahastot. Ohjeet jdsenvaltioille ja ohjelmaviranomaisille, EGESIF_14-
0021-00, 4.



Maa- ja metsatalousministerion tyojarjestykselld (835/2022) on maaratty, ettd hallintoviranomaisena
toimii luonnonvaraosasto, kirjanpitotoimintona hallinto- ja kehittdmistoimialan ohjaus- ja talousyk-
sikkd ja tarkastusviranomaisena sisdisen tarkastuksen yksikko 31.12.2023 saakka, jonka jalkeen teh-
tava siirtyi valtiovarainministeri6lle. Valtiovarainministeriossa tehtavasta vastaa valtiovarain control-
ler -toiminnon yhteydessa toimiva tarkastusviranomaisyksikko.

Luonnonvaraosasto hoitaa ne hallintoviranomaistehtavat, joita ei ole erikseen osoitettu muiden taho-
jen hoidettaviksi. Hallintoviranomaisen tehtavia siirretddn valittaville elimille kansallisen lain ja ase-
tusten mukaisesti.

Hallintoviranomainen varmistaa, etta hanke tayttda tuen saamisen ehdot ja valvoo hankkeen edisty-
mista ja silihen myodnnettyjen varojen kayttoa.

Kirjanpitotoiminto toimittaa komissiolle sdanndllisesti menoselvitykset ja maksupyynnot. Se todentaa
maksupyynnot ja varmistaa, ettd ne perustuvat luotettavaan kirjanpitojarjestelmaan.

Tarkastusviranomainen tarkastaa hankkeet ja jarjestelmat. Se raportoi hallinto- ja todentamisviran-
omaiselle havaituista puutteista ja sdantdjenvastaisuuksista.

2.1.2. Valittavat toimielimet
Vilittavilla toimielimilla tarkoitetaan ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta sekd Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta. Valittava toimielin vastaa tuen mydntamiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvista tehta-
vista.®

2.1.2.1. ELY-keskukset
Kalataloustehtavia hoitavien elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten (ELY-keskusten) maaraa va-
hennettiin 11:std kolmeen 1.1.2015 alkaen. Toimintaohjelman valittavina elimina toimivat Varsinais-
Suomen, Lapin ja Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset, jotka vastaavat tuen
myontamisesta Manner-Suomessa.

Valittavina elimina toimivien ELY-keskusten madardan vahentaminen tukee niiden puolueetonta ja neut-
raalia toimintaa, kun ne vastaavat aiempaa laajemman maantieteellisen alueen asioista eivatka siten
ole yhta vahvasti sidoksissa alueelliseen kontekstiin kuin aiemmin. Laajemmalla toiminta-alueella
myds toimijoiden maara on suurempi. Kun kaikki eivat tunne toisiaan, on riski henkil6kohtaisten suh-
teiden vaikutuksesta virkatoimiin pienempi kuin silloin, kun toimijoiden piirit ovat hyvin pienet. Jos
kaikki toimijat tuntevat toisensa, voidaan petosepailyjen esiintuominen kokea vaikeaksi.

2.1.2.2. KEHA-keskus

Hallintoviranomaisen valittdvana toimielimena toimii myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Se on valtakunnallinen
ja toimii tyo- ja elinkeinoministerion alaisena. KEHA-keskus vastaa EMKVR:n tukien maksamista ja ta-
kaisinperintaa koskevista paatoksista seka niiden taytantéonpanosta Manner-Suomessa. Poikkeuk-
sena on hyljevahinkojen korvausjarjestelma, jossa ELY-keskus tekee paatoksen, joka on sekd myonto-
ettd maksupdatos, ja KEHA-keskus maksaa tuen paatoksen mukaisesti. KEHA-keskus vastaa Ahvenan-
maan maksujen teknisesta maksatuksesta.

8 Laki Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta, 4 §.



2.1.2.3. Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on rahaston vilittava elin Ahvenanmaan maakunnassa. Maa- ja
metsdtalousministerio toimii ohjelman hallintoviranomaisena ja kirjanpitotoimintona myos Ahvenan-
maalla. Valtiovarainministerio toimii jatkossa ohjelman tarkastusviranomaisena. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus vastaa kuitenkin tietyista hallintoviranomaistehtavista Ahvenanmaan alueella, ja
Landskapsrevisionen-niminen tilintarkastusviranomainen vastaa yleisasetuksen mukaisista jarjestel-
matarkastuksista ja toimien tarkastuksista Ahvenanmaalla. Viranomaisten tehtdvanjaosta Ahvenan-
maan alueella saddetdan tasavallan presidentin asetuksella Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-
rahaston kansallisen ohjelman hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaalla (949/2023).

2.2. Petostentorjuntastrategian siadoésperusta

Euroopan unionin lainsdadanto velvoittaa jasenmaat suojaamaan unionin taloudellisia etuja petoksia
ja muita vaarinkaytoksia vastaan.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta asettaa valtion viranomaisille velvoitteen ilmoittaa toimin-
nassaan tehdysta tai sen vastattavana oleviin varoihin kohdistuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvi-
rastolle.

Suomen perustuslain mukaisesti virkamies vastaa virkavastuullaan suorittamiensa virkatoimien lain-
mukaisuudesta.

Rikoslain (39/1889) mukaan avustusten ja tukien vaarinkaytto ja sen yritys ovat rangaistavia tekoja.

2.2.1. Euroopan unionin lainsdddanto

Jasenvaltioiden yleiset velvollisuudet unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklan mukaan

"unioni ja jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta
laittomalta toiminnalta tdman artiklan mukaisesti toteutettavilla toimenpiteilla, joilla on ennal-
taehkaiseva vaikutus ja jotka tarjoavat tehokkaan suojan jasenvaltioissa sekd unionin toimieli-
missd, elimissa ja laitoksissa”

ja 317 artiklan mukaan

"Komissio toteuttaa talousarviota yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan ja an-
nettujen maaradrahojen rajoissa 322 artiklan nojalla annettujen asetusten sdanndksia noudattaen
ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Jasenvaltiot ovat yhteistydssa komis-
sion kanssa varmistaakseen, ettd maararahat kaytetaan moitteettoman varainhoidon periaattei-
den mukaisesti.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus) 63 artik-
lan 2 c) kohdan mukaan



"jasenvaltioiden on talousarvion toteuttamiseen liittyvia tehtavia hoitaessaan annettava kaikki
tarpeelliset lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset seka toteutettava muut tarvittavat toimen-
piteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi”, erityisesti “ehkaisemalla, toteamalla ja kor-
jaamalla sdantdjenvastaisuudet ja petokset”.

Kaikkia ERI-rahastoja koskevat velvollisuudet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 74 artiklan 1 c-kohdan mukaan hallin-
toviranomaisen tehtdvana on

"ottaa kayttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostenvastaisia toimenpiteitd ja menettelyjs,
joissa otetaan huomioon todetut riskit”

ja 74 artiklan 1 d-kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtavana on
" ehkaista, havaita ja korjata sadntojenvastaisuudet”

seka 74 artiklan 1 e) kohdan mukaan

"vahvistaa, etta kirjatut menot ovat laillisia ja sdantdjenmukaisia.”

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun asetuksen (EU) 2021/1139 11 artiklan 1
ja 3 kohdan mukaan

”1. Toimijan jattama tukihakemus ei ole hyvaksyttava taman artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettavana
ajanjaksona, jos toimivaltainen viranomainen on todennut, ettd asianomainen toimija

a) on syyllistynyt neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 (30) 42 artiklan tai asetuksen (EY) N:o
1224/2009 90 artiklan tai muun Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman lainsddadannon nojalla
vakaviin rikkomuksiin YKP:n puitteissa;

b) on osallistunut asetuksen (EY) N:o 1005/2008 40 artiklan 3 kohdassa saadetylla tavalla unionin LIS-
alusluetteloon merkittyjen kalastusalusten toimintaan tai hallinnointiin tai ollut niihin omistussuh-
teessa taikka osallistunut kyseisen asetuksen 33 artiklassa sdadetylld tavalla sellaisen kolmannen
maan, joka on todettu yhteistydhon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi, lipun alla purjehtivan
aluksen toimintaan tai hallinnointiin tai ollut siihen omistussuhteessa; tai

c) on syyllistynyt johonkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY (31) 3 ja 4 artik-
lassa vahvistetuista ymparistorikoksista, kun tukihakemus jatetdaan taman asetuksen 27 artiklan no-
jalla.

3. Toimijan jattama tukihakemus ei ole hyvaksyttava taman artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettavana
ajanjaksona, jos asianomainen toimivaltainen viranomainen on lopullisella paatdksella todennut, etta
toimija on syyllistynyt EMKR:n tai EMKVR:n puitteissa petokseen, sellaisena kuin se maaritelldaan di-
rektiivin (EU) 2017/1371 3 artiklassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta pidemmalle menevis kansalli-
sia saantoja, joista on sovittu asianomaisen jasenvaltion kanssa kumppanuussopimuksessa.”



11 artiklan 6 kohdan mukaan

”Jasenvaltioiden on edellytettava, etta EMKVR:lle tukihakemuksen jattavat toimijat toimittavat hallin-
toviranomaiselle allekirjoitetun lausuman vahvistukseksi siitd, etta ne eivat ole missaan taman artiklan
1 ja 3 kohdassa luetellussa tilanteessa. Jasenvaltioiden on todennettava lausuman paikkansapitavyys
ennen hakemuksen hyvdksymista asetuksen (EY) N:o 1224/2009 93 artiklassa tarkoitetuista rikkomuk-
sia koskevista kansallisista rekistereista saatavien tietojen tai muiden saatavilla olevien tietojen poh-
jalta.

Taman kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun todentamisen toteuttamiseksi jasenvaltion on
toisen jasenvaltion pyynnosta annettava asetuksen (EY) N:o 1224/2009 93 artiklassa tarkoitetun rik-
komuksia koskevan kansallisen rekisterinsa sisaltamat tiedot.”

Yhteistyo petostentorjunnassa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin korosti vuoden 2019 alussa erityiskertomuksessaan nro 01/2019
"EU:n varainkdyttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”, ettd EU:n on tehostettava petos-
tentorjuntaa ja ettd komission olisi otettava tdssa johtava rooli ja harkittava uudelleen petostentor-
juntavirastonsa roolia ja vastuuta. Komissio esitti huhtikuussa 2019 uuden strategian, jolla paivitettiin
vuoden 2011 petostentorjuntastrategiaa. Uuden strategian tavoitteena oli lisatd petostentorjunnan
johdonmukaisuutta ja koordinointia komission eri osastojen valilla. Strategian on my6s tarkoitus poh-
justaa datavetoisempia petostentorjuntatoimia tulevina vuosina. Silla tdydennetdaan komission mar-
raskuussa 2018 hyvaksymaa "hallintotapapakettia”, ja siind nimetdan OLAF johtavaksi yksikdksi EU:n
petostentorjuntapolitiikan suunnittelussa ja kehittamisessa.’

Petosriskinarvioinnin perusteella ja edelld mainitun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomuksen suositukset huomioon ottaen komissio on maaritellyt kaksi ensisijaista tavoitetta, joiden
mukaisesti on parannettava i) tietojen keruuta ja analysointia seka ii) koordinointia, yhteisty6ta ja pro-
sesseja’,

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF vastaa EU:n talousarvioon vaikuttavien petosten torjunnasta
ja EU:n toimielinten sisdisten vaarinkdytosten ja virheellisten menettelyjen ehkaisemisesta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kolmannen osan V osaston 4 ja 5 luvussa
annetaan Eurojustille ja Europolille valtuudet tukea EU-maita petosten ja lahjonnan torjunnassa, kun
tapaukset koskevat kahta tai useampaa jasenvaltiota. 85 §:n 1 kohdan mukaan

"Eurojustin tehtdvana on jasenvaltioiden viranomaisten ja Europolin toteuttamien operaatioiden
seka niiden toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttaja-
viranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteisty6ta sellaisen vakavan rikollisuuden alalla,
joka koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttda yhteisin perustein toteutettavia syy-
tetoimia”

% Euroopan parlamentti (2023): Petostentorjunta ja Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/32/petostentorjunta-ja-euroopan-unionin-taloudellis-
ten-etujen-suojaaminen.

10 Euroopan komissio (2019): Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaa-
miseksi, 15.



ja 88 §:n 1 kohdan mukaan

"Europolin tehtdvana on tukea ja tehostaa jasenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lain-
valvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskindista yhteistyota, jolla ehkaistdaan ja torjutaan
kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevaa vakavaa rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin
politiikkaan kuuluvaa yhteista etua vahingoittavia rikollisuuden muotoja”

seka 2b) kohdan mukaan Europolin tehtaviin voivat sisaltya

"yhdessa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa toteutettujen tai yhteisten tutkin-
taryhmien toteuttamien tutkintatoimien ja operatiivisten toimien yhteensovittaminen, jarjesta-
minen ja toteuttaminen, ollen tarvittaessa yhteydessa Eurojustiin.”

Euroopan syyttajavirasto (EPPO) (The European Public Prosecutor’s Office) on Euroopan unionin riip-
pumaton syyttajavirasto. Se perustettiin SEUT 86 artiklan mukaisesti perustamisasetuksella vuonna
2017, ja talla hetkelld sen toimintaan osallistuvia maita on 22, Suomi mukaan lukien. Virasto aloitti
toimintansa vuonna 2021. Silld on toimivalta tutkia EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja
nostaa syytteitd niiden perusteella. EPPO tutkii EU:n varoihin kohdistuvia petoksia, joissa on kyse yli
10 000 €:n suuruisista maarista, tai rajat ylittavia alv-petoksia, joiden aiheuttama vahinko on yli 10
milj. €. EPPO toteuttaa tutkinta- ja syytetoimia seka hoitaa syyttajan tehtdvia EPPOn toimintaan osal-
listuvien jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa siihen saakka, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu.

Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 (EPPO-asetus) 24 artiklan 1. kohdan mukaan ”Unionin toimie-
linten, elinten ja laitosten seka jasenvaltioiden sovellettavan kansallisen lainsaddannon mukaisesti
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta EPPOlle kaikesta rikolli-
sesta toiminnasta, jonka osalta se voisi kdyttaa toimivaltaansa”. Suomessa EPPO-lain 7 §:n mukaan
syyttdja ilmoittaa rikosasiasta EPPOlle, jotta se voi harkita, kdyttdako toimivaltaansa.

EPPO-asetuksen 24 artiklan 2. kohdan mukaan ”Jos jasenvaltion oikeus- tai lainvalvontaviranomai-
nen aloittaa sellaista rikosta koskevan tutkinnan, jonka suhteen EPPO voisi kdyttda toimivaltaansa [--
], tai jos koska tahansa tutkinnan aloittamisen jalkeen jasenvaltion toimivaltainen oikeus- tai lainval-
vontaviranomainen katsoo, etta tutkinta koskee tallaista rikosta, taman viranomaisen on ilmoitet-
tava tasta ilman aiheetonta viivytysta EPPOlle, jotta viimeksi mainittu voi paattaa, kayttaako se oi-
keuttaan ottaa asia kasiteltdvakseen 27 artiklan mukaisesti.” Tassakin tapauksessa kansallisena vi-
ranomaisena Suomessa toimii syyttdja.

25 artiklan 1. kohdan mukaan “EPPO kayttaa toimivaltaansa joko aloittamalla tutkinnan 26 artiklan
nojalla tai paattamalla kayttaa 27 artiklan mukaista oikeuttaan ottaa asia kasiteltavakseen. Jos EPPO
paattaa kayttaa toimivaltaansa, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivat saa kdyttda omaa toimi-
valtaansa saman rikollisen toiminnan osalta.” Artiklan 2. kohdan mukaan ”jos 22 artiklan soveltamis-
alaan kuuluva rikos on aiheuttanut tai todennakoisesti aiheuttaa unionin taloudellisille eduille vahin-
koa alle 10 000 euroa, EPPO voi kdyttaa toimivaltaansa ainoastaan, jos a) tapauksella on sellaisia
unionin tason vaikutuksia, jotka edellyttavat EPPOnN suorittamaa tutkintaa; tai b) unionin virkamies-
ten tai muun henkildston tai unionin toimielinten jasenten voidaan epailla syyllistyneen kyseiseen



rikokseen. EPPO kuulee tarvittaessa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia tai unionin elimia maéarit-
taakseen, tayttyvatko ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa saadetyt perusteet.” EPPO-lain 8
§:n mukaan Suomessa kansallisena viranomaisena toimii valtakunnansyyttajan toimisto.

Euroopan komission muu ohjeistus

Euroopan komissio on julkaissut myds muita petostentorjuntaa koskevia ohjeita, joita on listattu liit-
teessa .

2.2.2. Kansallinen lainsaddanto

Suomen perustuslaki (731/1999)
Perustuslain 2 §:n mukaan

"Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.”

Perustuslain 118 §:n mukaan

"Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta” ja ” Esittelija on vastuussa siitd, mitda hanen
esittelystadn on paatetty, jollei han ole jattanyt padtokseen eridvaa mielipidettaan.”

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000)
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 16 §:n mukaan

"Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapitosdannosten es-
tamatta ilmoitettava viipymatta toiminnassaan tehdysta, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin
varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvirastolle.”

Rikoslaki (39/1889)

Rikoslain 29 luvun 5 §:ssa saadetdan avustuspetoksesta, 6 §:ssa torkedsta avustuspetoksesta, 7 §:ssa
avustuksen vaarinkaytosta ja 8 §:ssd avustusrikkomuksesta.

Avustuspetos on rikos julkista taloutta vastaan. Avustuspetoksessa henkilo

”1) antaa avustuksesta paattavalle vaaran tiedon seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikutta-
maan avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan tai

2) jattaa ilmoittamatta sellaisesta avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin olennaisesti vaikut-
tavasta olosuhteiden muutoksesta, josta myontamispaatoksen yhteydessa tai muuten on erityi-
sesti velvoitettu ilmoittamaan, ja siten hankkii tai yrittaa hankkia itselleen tai toiselle taloudel-
lista hyotya.”

Avustuspetos on virallisen syytteen alainen rikos, josta syyttdja voi nostaa syytteen ilman asianomis-
tajan pyyntoa.

Torkea avustuspetos on kyseessa, jos teolla tavoitellaan huomattavaa hyotya ja avustuspetos on myds
kokonaisuutena arvostellen torkea.
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Avustuksen vaarinkdyttd on kyseessa, jos tuensaaja myontamispdatdksen ehtojen tai maardysten vas-
taisesti kayttaa avustusta olennaisesti vastoin sen kayttotarkoitusta.

Avustusrikkomuksessa petos tai vaarinkaytté on kokonaisuutena arvioiden vahdinen. Teosta voidaan
tuomita sakkorangaistus, tai syyte voidaan jattaa ajamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos avustuk-
sen takaisinperinnadn arvioidaan riittavan.

3. Petostentorjunnan elementit

3.1. Madaritelmat
Vaarinkaytokselld ja sdantdjenvastaisuudella viitataan kaikkiin tahattomiin ja tahallisiin toimiin, joiden
seurauksena julkisia varoja kaytetaan vastoin niiden sdadettya kayttotarkoitusta. Termeja voidaan
tassa yhteydessa kayttaa synonyymeina.

Petoksella viitataan tahallisiin vaarinkaytoksiin, joilla on tavoiteltu tekijalle kuulumatonta taloudellista
etua tai pyritty aiheuttamaan julkisiin varoihin kohdistuvaa taloudellista vahinkoa. Henkilo voi suorit-
taa teon itse tai suostutella jonkun muun tekemaan sen puolestaan. Petoksella tarkoitetaan tassa yh-
teydessa kaikkia tahallisia tekoja, joiden on syyta epadilla tayttavan jonkin rikoksen tunnusmerkiston,
esimerkiksi avustuspetoksen, vdarennyksen tai muun vastaavan.

Tassa strategiassa kdytetdan termeja petos, vaarinkaytos ja sddntéjenvastaisuus kuvaamaan toimin-
taa, joka ei noudata kaikkia kyseistd toimintaa sadntelevia lakeja, asetuksia ja maarayksia.

ERI-rahastojen yleisasetus (EU) 2021/1060 maarittelee sdanttjenvastaisuudeksi teon, joka tuottaa tai
voisi tuottaa taloudellista vahinkoa EU:lle. Tekija on siis [ahtokohtaisesti taloudellinen toimija. Talla
voidaan viitata oikeustoimikelpoiseen luonnolliseen henkil6on tai oikeushenkil66n, mutta ei asian-
omaiseen jasenvaltioon. Vaarinkaytoksen tekija voi siis olla tuensaajana oleva luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil®, tai tydntekijan roolissa toimiva luonnollinen henkild.

Korruptio on Euroopan komission kayttaman laajan maaritelman mukaan julkisen aseman vaarinkayt-
toa yksityisen edun saamiseksi. Korruptioon liittyvat maksut johtavat helposti useisiin muihin petos-
tyyppeihin, kuten virheelliseen laskutukseen tai kilpailun vaaristamiseen. Yleisin korruption muoto
ovat maksut tai muut edut, joita vastaanottaja hyvaksyy lahjuksen antajalta korvauksena jonkin pal-
veluksen suorittamisesta. Kyse voi olla myds sddntojenvastaisesta valintaprosessista esimerkiksi tuen-
saajia valittaessa, tai julkistamattomasta eturistiriidasta. Suomi on yksi vahiten korruptoituneista EU-
maista, mutta tapauksia voi silti sattua, ja siksi viranomaisten tulee sitoutua korruption vastustami-
seen.!

Seuraavassa taulukossa on esitetty tiivistetysti termien maaritelmia EU:n lainsdaadannossa.

Termi Madritelma

Vaarinkaytos Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artikla 2 kohta
"Vaarinkaytosten tunnusmerkit toteuttaa jokainen yhteisén oikeu-
den saannoksen tai maarayksen rikkominen, joka johtuu taloudel-
lisen toimijan teosta tai laiminlydnnista ja jonka tuloksena on tai

11 Euroopan komissio (2014): Report from the Commission to the Council and the European Parliament. EU
Anti-Corruption Report, 6-7.
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voisi olla vahinko yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai yhteiséjen
hoidossa oleville talousarvioille, joko suoraan yhteiséjen puolesta
kannettujen omien varojen vdahenemisen tai lakkaamisen taikka
perusteettoman menon takia. ”

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95 7 artikla

”Yhteison hallinnollisia toimenpiteita ja seuraamuksia voidaan so-
veltaa 1 artiklassa tarkoitettuihin taloudellisiin toimijoihin eli luon-
nollisiin henkildihin tai oikeushenkildihin sekd muihin yksikkdihin,
jotka kansallisen lainsdadanndén mukaan ovat oikeuskelpoisia, jos
nama ovat tehneet vaarinkaytoksia. Seuraamuksia voidaan sovel-
taa myos vaarinkaytosten toteuttamiseen osallistuneisiin henkil6i-
hin seka niihin, jotka ovat vastuussa vaarinkaytoksesta tai joiden
on huolehdittava sen ehkaisysta.”

Saantdjenvastaisuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 2 ar-
tikla 31 kohta

"'sddntojenvastaisuudella' [tarkoitetaan] mitd tahansa sovelletta-
van lainsaadannon rikkomista, joka johtuu talouden toimijan te-
osta tai laiminlydnnista ja joka tuottaa tai voisi tuottaa vahinkoa
unionin talousarviolle siihen kohdistuvan perusteettoman me-
noeran vuoksi;”

2 artikla 30 kohta

"'talouden toimijalla’ [tarkoitetaan] luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6a taikka muuta tahoa, joka osallistuu rahastoista an-
nettavan avustuksen taytdanté6npanoon, paitsi jasenvaltiota sen
kdyttdessa toimivaltaansa julkisena viranomaisena;”

Petos

Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehty
yleissopimus 1995, 1 artikla

Euroopan unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvalla petoksella
tarkoitetaan tahallista tekoa tai laiminlyontia, jolla tavoitellaan oi-
keudetonta etua.

Petoksella viitataan tdssa strategiassa aina epailtyyn tahalliseen te-
koon, vaikka sita ei olisi viela todistettu rikokseksi. Teko on epailty
rikos siihen asti, ettd tuomioistuin tai syyttdja antaa asiassa lopul-
lisen ratkaisunsa.

Petoksella viitataan tassa yhteydessa paitsi petosrikoksen tunnus-
merkit tayttaviin tekoihin, myds muihin rikoksen tunnusmerkit
tayttaviin tekoihin, kuten virkarikoksiin, korruptioon, kavallukseen,
lahjontaan ja vaarentamiseen.

3.2. Petosten taustalla olevat syyt
Tunnetun petostutkijan Donald R. Cresseyn teoksessa Other People’s Money (1973) esittdman teo-

rian mukaan petoksen taustalla usein olevat syyt voidaan esittda kolmen kulman petoskolmiona.
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Nama kolme petoksiin kannustavaa osatekijaa ovat mahdollisuus, jarkiperaisyys ja taloudellinen
paine.?

Ensinnakin petokseen tarvitaan mahdollisuus: jos kiinnijadminen on epatodennakdistad, houkutus pe-
tokseen kasvaa. Hyvin toimivat sisdiset ja ulkoiset valvontajarjestelmat ja tarkastukset vahentavat
petosten mahdollisuutta, samoin toiminnan lapinakyvyys ja tarkasti sdannellyt menettelytavat. Kol-
mion toisella kulmalla eli jarkiperdisyydella viitataan perusteluihin, joilla tekija oikeuttaa tekoaan, eli
esimerkiksi kokemukseen siitd, ettd han ansaitsee rahat. Tuenhakija saattaa perustella tekoaan itsel-
leen esimerkiksi silla, ettd han kokee saaneensa viranomaisilta epdoikeudenmukaista kohtelua, ja
tyontekija saattaa oikeuttaa petostaan esimerkiksi pienella palkallaan tai muulla tyytymattomyydella
tyodta tai tydnantajaa kohtaan. Selkeét ja vahvat eettiset normit ehkiisevit téllaista motivointia. '3
Kolmanneksi taloudellinen paine, kuten oma tai yrityksen huono taloustilanne, voi myos yllyttaa pe-
toksiin.}* Petosriskien arvioinnissa tulisikin pohtia, millaisia kannustimia, paineita ja mahdollisuuksia
petoksiin henkildstéll3 tai asiakkailla voi olla.*

Petoskolmio tulisi pyrkia rikkomaan vaikuttamalla petosten mahdollisuuteen, koska se on kolmion kul-
mista parhaiten viranomaisten vaikutusvallassa. Tarkeaa ovat vahvat valvontajarjestelmat, koska niilla
voidaan tehokkaasti vdhent&a niin tuenhakijoiden kuin henkiléstonkin mahdollisuutta petoksiin.!® Po-
tentiaalista petoksen tekijaa voivat sdikyttaa paitsi kiinnijadmisen pelko, myo6s petoksen suorittamisen
tekninen vaikeus tai kielteisen julkisuuden pelko. Tarkastus- ja valvontajarjestelmien lisdksi petoksia
voidaan siis torjua luomalla tehokkaita esteitd, kuten toimiva tietoturva ja koulutettu henkil6sto, joka
ei vahingossakaan avusta petosta. Myos petosten jarjestelmallinen ja selvdsanainen tuomitseminen
organisaatiossa sen ylimmasta johdosta alkaen tekee petostentekijoille selvaksi, ettei heidan toimin-
taansa suvaita ja etta silla tulee olemaan seurauksia. Sen sijaan tieto esimerkiksi valvontajarjestelmien
tai henkiloston koulutuksen puutteista tai johdon valinpitamattémasta suhtautumisesta voi kannus-
taa petoksiin.'’

12 Ks. esim. Euroopan komissio: EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote, 7.
(COCOF 09/0003/00-Fl); Association of Certified Fraud Examiners ACFE (2017): “The Fraud Triangle”,
http://www.acfe.com/fraud-triangle.aspx.

13 Euroopan komissio: EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote, 7. (COCOF
09/0003/00-Fl).; Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (2017): Prevencién y Lucha Contra el Fraude en
Fondos Europeos”, http://www.mapama.gob.es/fr/pesca/temas/fondos-europeos/2017-03-02-seminario-
fraude-pesca_tcm12-449560.pdf.

1 Euroopan komissio: EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote, 7. (COCOF
09/0003/00-F1).

15 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of
Certified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 8.

18 1bid.

17 Kovacich, Gerald L. (2008), Fighting Fraud: How to Establish and Manage an Anti-Fraud Program. Amster-
dam: Butterworth-Heinemann, 69—73.



http://www.acfe.com/fraud-triangle.aspx
http://www.mapama.gob.es/fr/pesca/temas/fondos-europeos/2017-03-02-seminario-fraude-pesca_tcm12-449560.pdf
http://www.mapama.gob.es/fr/pesca/temas/fondos-europeos/2017-03-02-seminario-fraude-pesca_tcm12-449560.pdf

13

Mahdollisuus

Taloudellinen
paine

Jarkiperaisyys

Kuva 1. Donald R. Cresseyn petoskolmio.

3.3. Petostentorjunnan nelja peruselementtia
Petostentorjuntastrategialla on nelja keskeista lahtokohtaa: ennaltaehkaisy, havaitseminen, rapor-
tointi ja jatkotoimenpiteet.

1. Ennaltaehkaisevilla toimilla vdhennetaan vaarinkdytosten ja petosten tapahtumisen riskid. Petos-
tentorjuntastrategiassa ennaltaehkaisylla viitataan muun muassa riskien kartoittamiseen, hallinnollis-
ten prosessien analyysiin, tuen hakijoille suunnattuun tiedotukseen seka henkil6stén kouluttamiseen.

2. Havaitsemisella tarkoitetaan jo sattuneen teon tai tapahtuman havaitsemista esimerkiksi valvonta-
tyokalujen, kuten tarkistuslistojen tai petosindikaattorien avulla. Usein asia tulee ilmi vihjeen tai ilmi-
annon perusteella.

3. Raportoinnilla tarkoitetaan havainnon ilmoittamista ja asian tarkempaa selvittamista viranomaisen
sisdisten kaytantdjen mukaisesti.

4. Jatkotoimenpiteet sisdltdvat asian ilmitulon jalkeen tarvittavat toimet, esimerkiksi takaisinperinnan,
vadrinkaytosraportoinnin OLAFille sekd mahdollisen rikosilmoituksen tai muun ilmoituksen tutkintavi-
ranomaisille.

Euroopan komissiolla ja jasenmailla on nollatoleranssi petoksia ja korruptiota kohtaan, ja petosten
torjunta on olennainen osa sisdistd ohjausta. Komission petosten vastaisen strategian mukaan niita
tulee vastustaa kustannustehokkailla toimenpiteilla, ammattimaisella henkildstolla, EU-varojen 13-
pinakyvalla kaytolla, petostentorjunnan kehittamiselld, tehokkaalla tutkintakapasiteetilla ja nopealla
tiedonvaihdolla, nopeilla korjaustoimenpiteilld, viranomaisten kansainvaliselld ja kansallisella yhteis-
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tyolla seka tehokkaalla sisdisella ja ulkoisella viestinnalla. Uuden strategian kaksi paatavoitetta on pa-
rantaa tiedonkeruuta ja analysointia seki koordinaatiota, yhteistyots ja prosesseja.'® Kaikissa Euroo-
pan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta vastaavissa viranomaisissa sitoudu-
taan eettiseen ja lapindkyvaan kulttuuriin, jossa petoksia ja vaarinkdytoksia ei sallita.

Vaarinkaytosten ennaltaehkaisyn kannalta on oleellista tiedottaa tuenhakijaa riittavasti ja selvittaa
huolellisesti tuen saamiseen liittyvat ehdot.

Erityisen alttiita petosriskeille EMKVR-rahastossa ovat tukeen kelpaamattomiin projekteihin ja/tai ku-
luihin liittyvat, vaarin metodein tehtyihin hakemuksiin liittyvat ja tukiin kelpaamattomiin hakijoihin
liittyvat prosessit.® Mahdolliset vaarinkaytdstapaukset on tirkeda havaita nopeasti, jotta niihin voi-
daan puuttua ennen taloudellisen vahingon aiheutumista. Kaikkien ndihin prosesseihin osallistuvien
tyontekijoiden on tarkeaa olla valppaina ja ilmoittaa havaitsemistaan petos- tai vaarinkaytosepailyista.
Jokaisen on oltava tietoinen velvollisuudestaan ilmoittaa, jos havaitsee jotakin epailyttavaa.

Suomessa ei ole kertaakaan koko EU-jasenyyden aikana tullut hallintoviranomaisen tietoon kalatalou-
den tukijarjestelmiin kohdistunutta vaarinkaytosta, joka olisi saatettu tuomioistuimen arvioitavaksi.
Petosten riskid voidaan siten historian valossa pitda vahaisena.

Vahaisen riskin johdosta oikeasuhtainen petostentorjunta merkitsee EMKVR:n alalla panostusta viran-
omaisten koulutukseen seka riskinarvioinnin kehittamista. Viranomaisten koulutuksessa tulee kiinnit-
taa huomiota kykyyn tunnistaa eritasoisten vaarinkaytosten tunnusmerkkeja seka yhteistydhon erityi-
sesti rikoslain mukaisten tapausten esitutkinnan kaynnistamiseksi tai sen tarpeen selvittamiseksi. Tar-
ked osa petostentorjuntaa on myos tuenhakijoiden huolellinen ohjeistaminen, jotta tahattomien vaa-
rinkdaytosten maara saadaan minimoitua.

18 Euroopan komissio (2019): Joint Anti-Fraud Strategy for Shared & Indirect Management 2020-2025 (DG RE-
GIO, DG EMPL, DG MARE), 10.
1% Euroopan komissio (2019): Joint Anti-Fraud Strategy for Shared & Indirect Management 2020-2025 (DG RE-
GIO, DG EMPL, DG MARE), 24.
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Petostentorjuntastrategian toteuttamisen seu- | Hallintoviranomainen
ranta.
OLAF-vaarinkdytosraportointi 31.8 mennessa Kirjanpitotoiminto (ja KEHA)
(2.vuosineljannes 1.4-30.6)
OLAF-vaarinkdytosraportointi 30.11 mennessa Kirjanpitotoiminto (ja KEHA)
(3.vuosineljannes 1.7-30.9)

4. EnnaltaehKkaisy
Petosten ja vaarinkdytosten ennaltaehkaisy on usein helpompaa ja tehokkaampaa kuin niiden aiheut-
tamien vahinkojen korjaaminen jalkikateen. Tarkeita petosten, vadrinkaytdsten ja korruption ennalta-
ehkaisemisessa ovat vahva sisdinen valvontajarjestelma seka ennakoiva, jarjestelmallinen ja oikein
kohdennettu petosriskin arviointimenetelma. Arvioinneissa tulee pyrkia ennakoimaan organisaatiossa
ja sen toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia, jotka voivat avata uudenlaisia petosskenaarioita.

Vaarinkaytoksia voidaan torjua myos koulutuksella, tiedottamisella ja eettisen toimintakulttuurin ke-
hittamiselld. Organisaation johdon tulee selvdsanaisesti tuomita petokset ja vaarinkaytokset. limapii-
rin on oltava sellainen, etta tyontekijat uskaltavat tuoda havaintonsa esiin ja voivat luottaa siihen, etta
ne kasitelladn asianmukaisesti. lImoittajansuojelulaki (1171/2022) velvoittaa suojelemaan vaarinkay-
tosepailysta ilmoittanutta tyontekijaa. Lain soveltamisalaan kuuluvat Euroopan unionin varainhoitoa
tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen taikka varojen keradamista koskevan lainsdadannon tai
maardysten rikkomista koskevat vaarinkaytdsilmoitukset.

Petostentorjuntastrategian ja sen jatkotoimenpiteiden tarkoituksena ei ole luoda uutta byrokratiaa
vaan hyodyntaa aiempaa tehokkaammin tietojarjestelmia ja muita apuvalineita. Strategian pohjalta
toteutettavien toimien tulee olla oikeasuhtaisia ja kustannustehokkaita, jotta ne eivat lisdisi tuenha-
kijoiden hallinnollista taakkaa eivatka vaatisi viranomaisilta erillisia lisdresursseja.

4.1. Hallinnolliset prosessit ja sisainen valvonta

Viranomaisten tehtavat

Jo olemassa olevat hallinnolliset prosessit tulee kuvata ja analysoida sen varmistamiseksi, ettd mene-
telmat ovat riittdvat petosten torjumiseksi ja havaitsemiseksi. Hallintoviranomaisen tulee osoittaa ole-
vansa sitoutunut torjumaan petoksia ja korruptiota, tiedottaa ennaltaehkaisevista toimista ja havait-
semismenetelmista ja siirtdd ilmenneet tapaukset toimivaltaisille viranomaisille, silla ndin se ldhettaa
selvan viestin mahdollisille tekijoille ja vahentda houkutusta ryhtya petoksiin.

ERI-rahastojen yleisasetuksen (EU) 2021/1060 72 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa ohjel-
man hallinnosta, jotta ohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Hallintoviranomainen valvoo myds va-
littdvia toimielimia. Se voi antaa niille ohjeita ja tarkastusluetteloita seka arvioida ja tarkastaa niiden
toimintaa. Nain hallintoviranomainen varmistaa petostentorjunnan asianmukaisen toteutumisen
myo0s valittaville elimille siirtdmissdan tehtavissa.
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Kirjanpitotoiminto vastaa vuosittaisen valimaksupyynnon laatimisesta ja toimittamisesta komissioon.
Se todentaa tilityksen taydellisyyden EMKVR-jarjestelman, ELY-keskusten kirjanpidon, takaisinperin-
tapaatosten ja tarkastusviranomaisen toimittamien tietojen avulla. Lisdksi se varmistaa, etta hallinto-
viranomainen on tehnyt riittdvat varmennukset tehtyjen maksatusten osalta. Kirjanpitotoiminto vas-
taa myds OLAF-raportoinnista.

Rekrytointi ja tyontekijoiden vaihtuminen

Tyontekijoiden rekrytoinneissa tulee mahdollisuuksien mukaan selvittaa, ettei taustalla ole aiempia
petoksia. Lisdksi petosten ennaltaehkaisya voidaan tehostaa haastattelemalla Iahtevia tyontekijoita,
joille on kertynyt tietoa organisaation kulttuurista ja toimintatavoista. He ovat voineet havaita pe-
tosriskin aiheuttavia tilanteita tai kaytantoja, joihin ei kuitenkaan aiemmin ole reagoitu. Talosta lahte-
vien tyontekijéiden voi olla helpompi tuoda téllaisia seikkoja esiin, koska heidan ei enaa tarvitse pelata
oman asemansa puolesta.®

Valtion henkil6std on joko virka- tai tydsuhteessa. Virkasuhde on yleisin, varsinkin kun on kyse tehta-
vastd, jossa kaytetaan julkista valtaa eli paatetdaan kansalaisten, yrityksien ja yhteisojen eduista, oi-
keuksista ja velvollisuuksista.?! Virkavastuun tarkoituksena on vahvistaa kansalaisten luottamusta jul-
kishallintoon.?? Mairaaikaisten virkasuhteiden ja tyésuhteiden yleistyminen saattaa vaikuttaa petos-
tentorjuntaan, silla vakituisessa virassa olevalla on paljon menetettavaa, jos han jaa kiinni petoksesta.
Lisdksi maaraaikaisessa virka- tai tydsuhteessa oleva saattaa kokea suurempaa houkutusta petosten
tekemiseen, jos on tyénantajan palveluksessa vain lyhyen ajan ja uskoo siksi kiinnijadmisen riskin ole-
van pieni. Toisaalta vakinaisessa virassa oleva saattaa edetd sellaiseen asemaan, jossa hanella on pal-
jon itsendista paatosvaltaa ja mahdollisuus kadyttaa sita vaarin ilman suurta riskia kiinnijaamisesta.

Eturistiriidat

Eturistiriidalla tarkoitetaan tilanteita, joissa henkilon kyky hoitaa tehtdviaan puolueettomasti ja objek-
tiivisesti vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen, talou-
dellisiin etuihin tai muihin valittdmiin tai valillisiin henkilékohtaisiin etuihin liittyvista syistd. Suomen
lainsddadanndssa virkatoimiin liittyvien eturistiriitojen ennaltaehkaisysta sadannellddan mm. hallintolain
ja virkamieslain saannoksilla sekd EU:n varainhoitoasetuksen (1046/2018) 61 artiklassa.

Virkamiehen on jaavattava itsensa sellaisista toimista, jotka koskevat hanen henkilokohtaisia etujaan.
Henkilo ei saa paattaa julkisten varojen mydntamisesta sellaisen hankkeen tai toiminnan toteuttami-
seen, johon han tai hdanen lahipiirinsa osallistuvat tai ovat osallistuneet, eika arvioida, seurata, valvoa
tai tarkastaa tallaista hanketta tai toimea. My06s kalaleader-toimijat sekd seurantakomitean jasenet
ovat velvollisia jadvaamaan itsensa tilanteissa, joissa eturistiriidan riski on olemassa. Avustuksen saa-
jilla on velvollisuus valttaa eturistiriitoja hankintamenettelyissaan.

20 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of
Certified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 31-32.

21 valtiolle.fi (2022): ” Palvelussuhteen ehdot”, saatavilla https://www.valtiolle.fi/fi-FI/Toihin_valtiolle/Palvelus-
suhteen_ehdot

22 yvaltiolle.fi (2022): ”Arvot ja vastuullisuus”, saatavilla https://www.valtiolle.fi/fi-FI/Toihin_valtiolle/Ar-
vot_ja_vastuullisuus
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Rahaston tietojarjestelma edellyttaa tukipaatdksen ja maksupaatoksen esittelijalta ja ratkaisijalta va-
kuutusta siita, ettei talla ole paatokseen liittyvaa eturistiriitaa.

Tuettavien toimien valinta ja tukipaatosten laatiminen

Jokaisesta hakemuksesta taytetdadn tarkistuslista, jonka kysymyksilla on tarkoitus varmistaa mm. ha-
kijan ja hankkeen tukikelpoisuus.

Tukipaatokset laaditaan ja hyvaksytaan sahkoisessa tietojarjestelmassa. Tietojarjestelman avulla eh-
kaistddn vaarinkaytoksia valintaprosessissa.

Lapindkyvyyden vuoksi luettelo EMKVR-tukea saavista hankkeista ja tuen maarasta julkaistaan inter-
netissa ja paivitetdadn vahintaan kerran viikossa. Lapinakyvyys ja avoimuus tekevat petollisesta toimin-
nasta vaikeampaa.

Hallinnolliset varmennukset

Tukihakemuksen yhteydessa hallinnollisesta varmennuksesta vastaa ELY-keskus hyodyntden mm. ha-
kemuksen tarkistuslistaa. Tukipdatoksen valmistelijan tulee tarkistaa esimerkiksi Ruokaviraston rikko-
musrekisteristd, ettei hakija ole syyllistynyt yhteisen kalastuspolitiikan sdantojen rikkomiseen. Maksu-
hakemuksen yhteydessa hallinnollisesta varmennuksesta vastaa KEHA-keskus niin ikdan tarkistuslistan
avulla. Asiakirjatarkastus tehdaan kaikkiin hankkeisiin. Sdannélliset ja usean toimijan tekemat varmen-
nukset ovat tarkeita petosyritysten havaitsemisessa.

Varmennuksia tekevien valittdvien elinten tulee ottaa kdytt6on erityismenetelmat epailyttavien asia-
kirjojen tarkastamista varten. Kaikessa viranomaistoiminnassa tulee ottaa huomioon, etta niin hylkaa-
mis-, valinta- kuin myéntamisperusteiden arviointiin liittyvid asiakirjoja voidaan vaarentaa. Havaites-
saan mahdollisen vairenndksen tulee viranomaisen ilmoittaa siitd oikeusviranomaisille.?®

EMKR-kaudella paikan paalla tehtdava varmennus tehtiin kaikkiin investointihankkeisiin, joille myén-
netty tuki oli vahintadn 100 000 euroa. Pienemmille hankkeille varmennuksia tehtiin satunnaisotan-
nalla. Vastaavaa menettelyad on jatkettu EMKVR-kauden alussa. Myéhemmin on mahdollista siirtya
riskiperusteisempaan otantaan, jos se katsotaan perustelluksi. Otanta ja kynnysarvon kadytto ovat hyva
menetelma3, koska ne takaavat, etta kaikki merkittavat hankkeet varmennetaan ja lisaksi mika tahansa
pienempi hanke voi tulla varmennetuksi. Ndin mahdollinen petoksentekija tietda, ettd hanke voi vali-
koitua otannassa tarkastuslistalle. Lisaksi hanke voidaan tarkastaa paikan paalla aina, jos siihen liittyy
epaselvyyksia. Riskiperusteinen otanta voisi kuitenkin auttaa kohdentamaan hallinnon resursseja
aiempaa tehokkaammin.

Maksuhakemusten kasittely

Maksuhakemukset kasitellaan ja ratkaistaan KEHA-keskuksessa. Kasittely tapahtuu sahkdisessa tieto-
jarjestelmassa, eika tukea voi maksaa ilman tarkistuslistan tayttamista.

Julkiset hankinnat

23 Euroopan komissio: Védrennettyjen asiakirjojen havaitseminen rakennetoimien alalla. Kéytédnnén opas hal-
lintoviranomaisille, 9-11.
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Hankintalain tarkoittamia hankintayksik6itd ovat muiden muassa kuntien, kuntayhtymien ja valtion
viranomaiset seka valtion liikelaitokset ja julkisoikeudelliset laitokset. Julkiset hankinnat tulee tehda
hankintalainsdadannossa saddettyja menettelytapoja noudattaen.

My0s tuensaajista tulee hankintayksikoita silloin, kun ne saavat hankinnan tekemista varten julkista
tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalain mukaisilta hankintayksikdilta eli esimerkiksi valtion tai
kuntien viranomaisilta. Talléin niiden on sovellettava hankintalakia, jos hankinnan arvo ylittaa kansal-
lisen tai EU-kynnysarvon. Kansallisesti hallinnoitavista EU-rahastoista maksettava tuki on julkista tu-
kea.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmassa tuenhakijoita on ohjeistettu
siitd, etta hankintalakia on noudatettava, kun hankinta tayttaa julkisen hankinnan kriteerit. Lain nou-
dattaminen varmistetaan hakijalta maksuhakemuksen yhteydessa pyydettavilla tiedoilla, joita ovat
muiden muassa Hilmassa julkaistu hankintailmoitus, perustelut mahdolliselle suorahankinnan kaytolle
ja hankintaa koskeva perusteltu, kirjallinen paatos. Lisaksi maksuhakemusten tarkastamisessa kaytet-
tavissa tarkistuslistoissa on huomioitu julkisia hankintoja koskevat kysymykset.

Hankintayksikén on hankintalain 80 §:n mukaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle sellaiset tar-
joajat, joita rasittaa jokin pakollinen poissulkuperuste. Poissulkuperusteita ovat esimerkiksi lainvoi-
mainen tuomio lahjonnasta tai avustuspetoksesta.

Tietojarjestelmat

Kaikissa rahastoon liittyvissa tietojarjestelmissd huolehditaan niiden lainmukaisuudesta, tietojen asi-
anmukaisesta arkistoinnista ja viranomaiskayttajien virkatehtavien mukaisista kayttooikeuksista. Tie-
tojarjestelmat tukevat asianmukaista ja tehokasta hallintoa ja valvontaa ja edistavat ndin myos petos-
tentorjuntaa. Rahaston tietojarjestelmien kaikissa ominaisuuksissa on kdytéssa moitteettoman va-
rainhoidon mukainen tehtavien eriyttaminen.

Sovelluskohtaiset kayttooikeudet on eriytetty siten, etta tukien myontéon ja tukien maksupaatosten
tekoon on eri oikeudet. Roolit ovat taten tukien myonndissa tukipadtoksen esittelija ja tukipdatoksen
hyvaksyja sekda maksuissa maksupaatoksen esittelija ja maksupaatdksen hyvaksyja. Lisdksi tietojarjes-
telmissa on selaajaoikeuksia mm. tarkastus- ja raportointitoimia varten, sekad paakayttdjdoikeudet
maa- ja metsatalousministeriossa. Se voi tarvittaessa poistaa tai jaadyttaa paallekkaisia kayttooikeuk-
sia, jos toimintaohjelman viranomaiset Manner-Suomessa tai Ahvenanmaalla ovat sellaisia saaneet
kayttoonsa.

Rahaston tietojarjestelmien sovelluskohtaiset kdyttooikeudet haetaan, puolletaan ja hyvaksytdan sah-
koisesti Paasynhallinta-sovelluksella, johon esimies tallentaa alaisensa eli uuden kayttajan tiedot. Paa-
synhallinta noutaa vaestotietojarjestelmasta (VTJ) kayttdjan sukunimen ja kaikki etunimet. Nimitietoja
ei voi muokata Padsynhallinnassa. Sovelluskohtaisia oikeuksia myonnettdessa hakijan olemassa olevat
sovelluskohtaiset oikeudet tarkastetaan ja oikeuksia ei myonnetd, mikali muodostuisi vaarinkdytoksia
mahdollistavia yhdistelmia. Poikkeustapauksissa, esimerkiksi kun kyseeseen tulee esimiehen sijaista-
minen, esittelijdoikeudet omaavalle virkamiehelle voidaan myontaa sovelluskohtaiset esimiesoikeu-
det eli hyvaksyjan oikeudet. Yksittaisen tuki- tai maksupdatoksen kohdalla sama henkild ei voi kuiten-
kaan toimia seka esittelijana ettd hyvaksyjana, vaikka henkildlld olisikin molemmat sovellusoikeudet.
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Jarjestelman etuja ovat hyva tietoturva, hakuprosessin nopeus ja kdyttéoikeuksien reaaliaikaisuus
seka oikeuksien seurannan tehokkuus. Sovellushakemusten puoltajana toimii hakijan esimies tai esi-
miehen sijainen, ja hyvaksyjana kaytontuki tai jarjestelmasta vastaavan organisaation edustaja eli
EMKVR:n jarjestelmissd maa- ja metsatalousministerion virkamies. Uudella sovelluskohtaisella hake-
muksella on automaattisesti paattymispaiva, jos palvelussuhde on maaraaikainen, eli hakija ei voi ha-
kea kdyttdoikeuksia palvelussuhteen kestoa pidemmaksi ajaksi. Muussa tapauksessa paattymispaiva-
kenttd on tyhja, eli oikeuksia voi hakea toistaiseksi voimassa olevana. Hakija voi myds itse lisatd hake-
mukselle paattymispdivan esimerkiksi esimiesta sijaistaessaan. Paasynhallinta-sovelluksessa on kay-
tossa vahva tunnistautuminen puhelinsovelluksen avulla.

EU:n tarjoamat tyokalut

EU:n rahoituksen ulkopuolelle suljetut ja vaarinkdytosepailyjen kohteena olevat toimijat on listattu
EDES-jarjestelmaan (Early Detection and Exclusion System). Se sisdltda tietoa toimijoista, joiden on
arvioitu aiheuttavan Euroopan unioniin kohdistuvan petosuhan, ja toimijoista, jotka eivat voi saada
EU:n suoraa rahoitusta esimerkiksi aiemman petoksen tai sopimusrikkomuksen takia. 2*

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF yllapitdd Sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma
IMS:33, joka sisdltaa tietoja EU-varojen kaytdssa tapahtuneista sdantdjenvastaisuuksista. Jarjestelman
tietovarantoja voi kdyttda apuna analyyseissa ja tarkastusten valmistelussa.?®

Komissiolla on kaytossa myos OWNRES-tietokanta, johon jasenmaat tallentavat tietoja petoksista ja
sdantdjenvastaisuuksista, joiden maarat ylittavat 10 000 euroa.?®

Lisdksi OLAF tarjoaa jasenmaiden kayttoon kokoelman sovelluksia, jotka helpottavat petoksia koske-
van tiedon vaihtoa jasenmaiden ja OLAFin valilla. Se kulkee englanninkieliselld nimelld Anti Fraud In-
formation System AFIS.?’

Arachne on tiedonlouhintaan ja datan rikastamiseen tarkoitettu tyokalu. Sita kaytetaan rakennerahas-
tojen hallinnollisiin tarkastuksiin ja hallinnon tarkastuksiin. Arachnea voivat kayttaa seka komissio etta
jdsenmaiden edustajat. Arachnea voidaan hyédyntaa sopivien tarkastuskohteiden valinnassa, ja sen
avulla voidaan tehostaa hallinnollisia tarkastuksia.?®

24 OLAF (2023): “Sharing data and expertise”, https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/policies-prevent-and-de-
ter-fraud/sharing-data-and-expertise_fi

%5 |bid.

26 EUR-Lex: Komission kertomus Komission viides kertomus perinteisten omien varojen tarkastusjdrjestelman
toiminnasta (vuodet 2003—-2005) (Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000, annettu 22 paivana tou-
kokuuta 2000, 18 artiklan 5 kohta) /* KOM/2006/0874 lopull.; OLAF (2017): "Follow-up Recommendations to
the Comission Report on the Protection of the EU’s Financial Interests Fight against Fraud, 2015”. COCO-
LAF/23-05-17/3.4/EN.

27 OLAF (2023), ” Union Anti-Fraud Programme - AFIS component”, https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/un-
ion-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-afis-component_en

28 Euroopan parlamentti (2023): Petostentorjunta ja Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/32/petostentorjunta-ja-euroopan-unionin-taloudellis-
ten-etujen-suojaaminen
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Euroopan komissio on myds luonut jasenmaiden avuksi itsearviointivalineen, jonka avulla ne voivat
kartoittaa rahaston hallinnointiin liittyvia riskeja. Valine keskittyy hakijoiden valintaa, hankkeiden to-
teuttamista ja kustannusten todentamista koskeviin prosesseihin ja niiden mahdollisiin ongelmakoh-
tiin.?®

4.2. Riskikartoitus ohjelmakaudella 2021-2027

Viranomaisten tulee tehda itsearviointia siitd, mika petostentorjunnan osalta toimii jo hyvin ja mita
osa-alueita tulisi parantaa. Petosriskien itsearvioinnissa on tarkasteltava petosten todennakdisyytta,
petoksia torjuvien hallintatoimien tehokkuutta, suunniteltujen toimien vaikutusta ja hyvaksyttavaa
riskitasoa. Arvioinnin lopputuloksena tunnistetaan erityiset riskit, joiden suhteen ei tehda viela tar-
peeksi, jotta mahdollisen vilpillisen toiminnan todennakoisyyttad tai vaikutuksia voitaisiin pienentaa
hyvaksyttavalle tasolle. Arvioinnin perusteella korjataan puutteita toteuttamalla tehokkaita ja oikea-
suhtaisia riskeja lieventavia toimenpiteita.

Petosriskiarvioinnin viisi padvaihetta ovat seuraavat®:

Maaritellaan tietyn petosriskin todennakoisyys ja vaikutukset (bruttoriski).

Arvioidaan jo kdytossa olevien bruttoriskia lieventavien riskinhallintatoimien tehokkuus.

Arvioidaan nettoriski sen jalkeen, kun on otettu huomioon kadytdssa olevien riskinhallintatoimien

vaikutukset ja tehokkuus (jaannosriski).

Arvioidaan suunniteltujen lisariskinhallintatoimien vaikutus jaanndsriskiin.

Maéritellaan tavoiteriski eli riskitaso, jonka hallintoviranomainen katsoo olevan hyvaksyttava.

Tavoitteena on arvioida kunkin erityisen riskin suhteen petosskenaarion toteutumisen riski ja sen jal-
keen tunnistaa ja arvioida, miten tehokkaasti jo kaytdssa olevilla riskinhallintatoimilla pystytdan esta-
maan riskien toteutumista tai varmistamaan, ettd ne eivat jaa havaitsematta. Ndin saadaan taman-
hetkinen jaanndsriski. Jos se on huomattava, tulee laatia sisdinen toimintasuunnitelma riskienhallin-
nan parantamiseksi. Lisdksi arvioinnissa tulisi tarkastella sitd, kuinka suuret ja merkittavat vaikutukset
kullakin petoksella tapahtuessaan olisi.

Itsearvioinnin toteuttamisessa tulee olla mukana kaikki hallintoviranomaisen eri vastuualueiden tar-
keimmat toimijat seka kirjanpitotoiminnon ja taytantéonpanoelinten edustajat. Tarvittaessa voidaan

2% Euroopan komissio (2014): Petosriskinarviointi sekd tehokkaat ja oikeasuhtaiset petostentorjuntatoimenpi-
teet, liite .

30 Euroopan komissio (2014): Petosriskinarviointi sekd tehokkaat ja oikeasuhtaiset petostentorjuntatoimenpi-
teet.
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hyodyntda myos ulkopuolista asiantuntemusta. Tarkastusviranomainen tarkastaa tehdyn riskinarvi-
oinnin.

Arvioinnissa tulee pyrkia ottamaan huomioon EMKVR:n mahdolliset omat erityiskysymykset, joissa
petos- ja vaarinkaytosriskin voidaan katsoa olevan erityisen suuri. Tallaisia voivat olla esimerkiksi hyl-
jekorvaukset, joissa varmennuksissa on yksi porras vahemman, kun tuki maksetaan automaattisesti
ELY-keskuksen tekeman myontopaatoksen perusteella ja KEHA-keskuksen tekema varmennus jaa
pois. Lisdksi taloudellisesti merkittavimmissa investoinneissa, kuten suurissa rakennusinvestoinneissa,
on aina tietty vaarinkaytosten riski, koska kyseessa olevat suuret rahasummat voivat houkutella pe-
toksiin. Mahdollinen riski ovat myds omistusjarjestelyt, joissa ei-tukikelpoinen hakija saadaan naytta-
maan tukikelpoiselta.

Riskinarvioinnin apuna voidaan kayttaa taulukkoa, jossa esitetddn tunnistetut petosriskit, niiden to-
dennédkoisyys ja merkittavyys seka niitd vastaan suunnitellut toimet ja niiden vaikuttavuus. Taulukko
voi olla esimerkiksi seuraavan kaltainen:3!

Tunnis- | Todenna- Merkitta- | Koh- Kaytossa Arvio toi- Jadnnos- | Lisdtoimet,
tetut koisyys vyys teena olevat eh- | mien te- riski kdy- | joilla vai-
pe- oleva kaisy- hokkuu- tossa kutetaan
tosriskit yk- toimet desta olevien jadnnosris-

sikko toimien | kiin

taiih- jalkeen

miset
Vaarin il- | Kohtalainen | Merkit- KEHA- | Kuittien ja | Arvioitu te- | Vdaren- | Koulutusta
moitetut tava keskus | asiakirjo- hokkaaksi netyt vadrennos-
kulut jen tarkas- kuitit ja ten havait-

tus asiakirjat | semiseen

Lisdksi apuna voidaan kayttda Euroopan komission tarjoamaa petosriskin itsearviointivalinetta ja luet-
teloa lieventavista riskinhallintatoimista.3?

Riskinarviointi on toistettava saanndllisin valiajoin, esimerkiksi kahden vuoden valein. Ndissa arvioin-
neissa tulee ottaa huomioon mahdolliset petosriskeja kasvattavat seikat, esimerkiksi organisaatiossa
tapahtuneet muutokset ja henkilston vaihtuminen. Myos aiempien petostentorjuntatoimenpiteiden
onnistuneisuutta ja riittivyytta tulee arvioida ja tarpeen mukaan péivittda kdytdssa olevia toimia.3

EMKR-ohjelmakauden 2014-2020 lopussa tehdyssa itsearvioitiprosessissa kaytiin [api tunnistetut ris-
kit, riskin toteutumisen todennakdisyydet ja vaikutukset, kaytdssa olevat toimet ja mahdolliset tarvit-
tavat lisatoimet. Riskien toteutumisen todennakodisyyksien ja vaikutusten arviotiin olevan kaikissa tun-
nistetuissa riskeissa vahdisia tai korkeintaan kohtalaisia. Mahdollisia lisdtoimia arvioitiin tarvittavan
seuraavissa tunnistetuissa riskeissa:

31 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of
Certified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 55-56.

32 petosriskinarviointi sekd tehokkaat ja oikeasuhtaiset petostentorjuntatoimenpiteet, liitteet I ja Il.

33 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of
Certified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 33.
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e Hakijoiden vaarat ilmoitukset hakijan tai hankkeen tukikelpoisuudesta, jossa mahdollisena li-
satoimena voidaan kayttaa hankintojen ohjeistusta ja hankintojen tarkempaa lapikayntia paa-
tosvaiheessa. Myos takaisinperintéjen tarkempi lapikdynti viranomaisten kesken vastaavien
ongelmien ja virheiden vahentamiseksi nostettiin esille.

o Paillekkdinen rahoitus (EU tai kansallinen), jossa mahdollisena lisdtoimena on EMKVR-tukien
laittaminen kasvu-CRM:3an uudella ohjelmakaudella. Lisdksi jarjestelman aktiivisempaa kayt-
t64a ja koulutusta pidettiin hyvana keinona.

e lImoittamatta jddneet eturistiriidat tai lahjukset (tuensaaja suosii tiettya tarjoajaa) ja kilpailu-
tuksen valtteleminen seka kilpailumenettelyn manipulointi tietyn tarjoajan eduksi (tarjoajien
vilpilliset tarjoukset, virheellinen hinnoittelu), jossa mahdollisena lisdtoimena voidaan kayttaa
anonyymia ilmiantomekanismia vilppiepailyja varten.

e Puutteellinen hallinnon tarkastusmenettely (hallintoviranomaisen riittamattomat taidot tai
resurssit) ja puutteellinen menojen todentamismenettely (kirjanpitotoiminnon riittdmatto-
mat taidot tai resurssit), jossa mahdollisena lisdtoimena voidaan kdyttaa havaittujen ongel-
mien jarjestelmallisempaa lapikayntia.

4.3. Koulutus ja tiedottaminen

4.3.1. Viranomaisten koulutus

Tyontekijoiden kouluttaminen ja tuensaajille suunnattu tiedotus nollatoleranssista petoksia kohtaan
on tarkeda. Petostentorjunta on koko henkildston velvollisuus, joten kaikilla tulee olla riittavasti tietoa
aiheesta ja osaamista toimia oikein etenkin omien tyotehtaviensa nakdkulmasta. Kun petosten tyy-
peistd ja tuomittavuudesta on selkeasti tiedotettu tyontekijoille ja tuenhakijoille, on helpompi osoit-
taa, ettd mahdollinen petoksen tekiji on toiminut tarkoituksellisesti eika tietdmattomyyttidan.>* Seu-
rausten pohtimisessahan teon tahallisuus on olennainen kysymys, oli petoksen tekija sitten tuenhakija
tai henkiloston jasen. Koulutuksella ja tiedottamisella myds ehkaistdan tiedon puutteesta johtuvia
saantdjenvastaisuuksia. Virkamiehet esimerkiksi ilmoittavat itse omasta esteellisyydestaan osallistua
asioiden kasittelyyn, joten on tarkeaa, ettd esteellisyyssddnnokset ovat kaikille selvat.

Eettistd toimintaa voidaan edistaa julkilausutuilla vaatimuksilla eettisistd toimintatavoista sekd yksi-
selitteisilld sadnnoilla koskien eturistiriidoista ilmoittamista, lahja- ja kestityspolitiikkaa, luottamuksel-
listen tietojen kasittelyad seka petosepailysta ilmoittamista.

Petostentorjuntakoulutuksen jalkeen jokaisen EMKVR:n parissa tydskentelevan tyontekijan tulee tun-
tea vahintaan seuraavat asiat®:

e Petosten ja vaarinkdytosten maaritelmat seka aiheeseen liittyva EU:n sdadntely ja ohjeistus

e Petostentorjuntastrategian olemassaolo ja sen yksityiskohdat siltad osin kuin ne koskevat
heita

e EU:n petostentorjuntapolitiikka ja EMKVR:n nollatoleranssi petoksiin seka nadiden tarpeelli-
suus

e Omassa tyossa sovellettavat toimenpiteet ja menettelytavat petosten torjumiseksi

34 Kovacich, Gerald L. (2008), Fighting Fraud: How to Establish and Manage an Anti-Fraud Program. Amster-
dam : Butterworth-Heinemann, 28.
35 Vrt. idem., 183-84.
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e Organisaation eettiset periaatteet ja ymmarrys esimerkiksi intressiristiriidoista, joita omassa
tyOssa voi ilmeta

e Oma rooli osana koko rahaston petostentorjuntaa

e Mahdolliset petosskenaariot seka petosindikaattorit ja niiden kaytto

e OLAFin rooli ja muu viranomaisyhteistyo

e Ajankohtaiset petosriskit, esimerkiksi toimintaympariston muutosten vaikutukset

e Menettelytavat mahdollisen petosepailyn tullessa ilmi

EMKVR:n ohjelmakautta 2021-2027 edeltdneellda EMKR:n ohjelmakaudella 2014-2020 on jarjes-
tetty petostentorjuntakoulutusta viranomaisille, ja uusille tyontekijoille jarjestetddan myds koulu-
tusta aiheesta.

4.3.2. Tuenhakijoiden tiedottaminen
Tuenhakijoille suunnatun tiedotuksen tulee olla selkeaa ja riittavan yksityiskohtaista, jotta tahattomia
vaarinkdytoksia ei syntyisi. Tahallisten petosten torjumiseksi tuensaajia tulee tiedottaa kaytossa ole-
vista valvontakeinoista.

Tuensaajia tulee tiedottaa mahdollisuudesta ilmoittaa, mikali he ovat havainneet mahdollisia vaarin-
kaytoksid. Tuensaaja voi ilmoittaa havaitsemastaan vaarinkdytdksesta joko suoraan asiaa hoitavalle
viranomaiselle, esitutkintaviranomaiselle tai valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Tukien hakuohjeisiin ja -lomakkeisiin on lisdtty maininta petosten rangaistavuudesta ja huomautus
siitd, ettei tukea voi saada, jos on aiemmin syyllistynyt rahastoon kohdistuvaan petokseen. Lisaksi oh-
jeissa kerrotaan, ettd vaaran tiedon perusteella myonnetty tuki voidaan peria takaisin. Maininnat en-
naltaehkaisevat vaarinkaytoksia.

4.4. Viranomaisyhteistyo EU:ssa

4.4.1. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)
Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF toimii osana komissiota, mutta tekee tutkimuksensa itsenai-
sesti. OLAF tutkii EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia, korruptiota ja muita rikoksia*®. OLAF
on hallinto- ja tutkintaviranomainen, eika silla ole tuomiovaltaa. Se voi antaa suosituksia ja valittaa
tietoa EU:n ja kansallisen tason viranomaisille.

OLAF tekee seka sisdisia ettd ulkoisia tutkimuksia seka koordinointia. Sisdiset tutkimukset kohdistuvat
EU-toimielinten ja muiden EU-elinten hallintoon. Tutkittavaksi voidaan ottaa myds epaily vakavasta
viranhoitoon liittyvasta rikkeesta. Ulkoiset tutkimukset kohdistuvat EU-toimielinten ja EU-elinten ul-
kopuoliseen hallintoon sen selvittdmiseksi, onko luonnollinen henkild tai oikeushenkilo syyllistynyt
vadrinkaytokseen. OLAF myo6s avustaa kansallisten viranomaisten tutkimuksia. Silla on oikeus tehda
paikan paalla tarkastuksia ja todentamisia toimijoille, joille on my&nnetty suoraan tai valillisesti unio-
nin rahoitusta.?’

36 OLAF (2023), "Tietoa OLAFista”, https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/what-we-do_fi
37 OLAF (2023), "Tietoa OLAFista”, https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/what-we-do_fi
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OLAF keraa jasenvaltioilta petostentorjuntaan liittyvaa tietoa, muun muassa vaarinkaytésraportoinnit.
Tavoitteena on rajat ylittavaan petostentorjuntaan tarvittavan tiedon keradaminen. Jasenmailla on vel-
vollisuus antaa OLAFille kaikki olennaiset tiedot EU:n varoihin liittyvista petoksista.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava sdantojenvastaisuuksista ja petoksista saannollisesti OLAFille saanto-
jenvastaisuuksien hallinnointijarjestelman IMS:n kautta.>® Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyra-
hastossa OLAF-raportoinnista vastaa maa- ja metsatalousministerion hallinto- ja kehittdmistoimialan
ohjaus- ja talousyksikko.

4.4.2. AFCOS - Anti-Fraud Coordination Service
AFCOS eli Anti-Fraud Coordination Service on OLAFin yhteydessa toimiva, jasenvaltioiden perusta-
mista yksikoistd koostuva yhteistyoverkosto. Sen tarkoituksena on edistaa tehokasta yhteistyota ja
tietojen vaihtoa OLAFin kanssa. AFCOSin tehtavid ovat mm. Euroopan unionin lainsdadannon edellyt-
tdman petosraportoinnin varmistaminen, lainsdddannon ja hallinnon seuranta jasenvaltioissa seka
koulutus ja tiedottaminen.

Jasenvaltioiden AFCOS-yksikdiden tehtdvana on myo6s koordinoida jasenvaltion sisdistd viranomais-
tyota EU:n taloudellisten etujen suojelemiseksi. Suomen AFCOS-yksikkona toimii valtiovarainministe-
ridén valtiovarain controller -toiminto.*

4.4.3. Petollisen toiminnan torjunnan yhteensovittamista kisitteleva EU:n neuvoa-
antava komitea Cocolaf

Petollisen toiminnan torjunnan yhteensovittamista kasittelevan EU:n neuvoa-antavan komitean Co-
colafin tehtdvana on kehittaa yhteistyota EU-maiden ja EU:n komission valilla petosten ennaltaeh-
kaisyssd, torjunnassa ja seurausmenettelyissa. Puheenjohtajana toimii komission edustaja ja komite-
assa on kaksi jasenta jokaisesta jasenmaasta. Komissio voi kuulla Cocolafia EU:n taloudelliseen etuun
liittyvissa petosasioissa koskien ennaltaehkaisya, seurausmenettelyja seka jasenmaiden keskinaista ja
jasenmaiden ja komission yhteistyota. Cocolaf toimii OLAFin tukena.*

4.4.4. Euroopan syyttiajanvirasto (EPPO)
Euroopan syyttdjanviraston EPPO:n alaisuuteen liittyvia rikoksia ovat:

e Rajat ylittavat ALV-petokset, joiden yhteenlaskettu arvo on vdhintdan 10 miljoonaa euroa

e muut petokset, jotka vaikuttavat EU:n taloudellisiin intresseihin

e korruptio, joka vahingoittaa tai todenndkoisesti vahingoittaa EU:n taloudellisia intresseja

e virkamiehen tekema EU:n rahastojen tai varojen vaarinkaytto

e rahanpesuun tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat rikokset ja muut rikokset, jotka
erottamattomasti linkittyvat edellisiin kategorioihin.

Laissa Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) toimintaan (2021/66) 2 §:n mu-
kaan Euroopan syyttadjanvirasto on toimivaltainen kdayttamaan EPPO-asetuksessa tarkoitettua tut-

38 Komission tiytantédnpanoasetus (EU) 2015/1974, 3 artikla.

39 OLAF (2023), ”Anti-fraud coordination service (AFCOS)”, https://anti-fraud.ec.europa.eu/investigations/anti-
fraud-coordination-service-afcos_en

40 Ibid.

41 Eurlex: Petollisen toiminnan torjunnan yhteensovittamista kisittelevd EU:n komitea. http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133161&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33161&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33161&from=EN
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kinta- ja syytetoimivaltaa Suomessa. EPPO:n vastuulle kuuluvat kuitenkin ainoastaan sellaiset rikok-
set, jotka vahingoittavat tai uhkaavat vahingoittaa EU:n taloudellisia intresseja ja vahinkojen arvo on
vahintdan 10 000 euroa, lukuun ottamatta EPPO-asetuksessa mainittuja poikkeuksia. EPPO-lain 7 §:n
mukaan rikosasiassa syyttdjan tulee ilmoittaa valtuutetulle Euroopan syyttajalle EPPO-asetuksen 24
artiklassa tarkoitetusta rikosasiasta.

5. Havaitseminen

5.1. Viranomaisten tekemat tarkastukset
Ennaltaehkaisevat menetelmat eivat sulje petosten mahdollisuutta pois, joten tarvitaan myos jarjes-
telmia, joilla vilpillinen toiminta havaitaan ajoissa. Tallaisia menetelmia ovat analyyttiset tyokalut,
jotka tuovat esiin poikkeavuuksia, selkeat ilmoitusjarjestelmat seka saanndlliset riskinarvioinnit. Toi-
mivat ilmoitusjarjestelmat ovat tarkeita, silld vaarinkaytokset tulevat usein ilmi vihjeen tai ilmiannon
avulla. My0s viranomaisten tekemat tarkastukset, kuten menojen tasmaytykset, tilintarkastukset ja
paikan paalla tehtavat valvontakdynnit voivat tuoda esiin petoksia ja vaarinkaytoksia.

Yleisasetuksen (EU) 2021/1060 78 artiklan mukaan tarkastusviranomaisen on laadittava hallintoviran-
omaista kuultuaan riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon 69 artiklan
11 kohdassa tarkoitettu hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus ja joka kattaa jarjestelmatarkastukset
ja toimien tarkastukset. Tarkastusstrategia on paivitettava vuosittain, ja se on toimitettava pyynnosta
komissiolle. Tarkastusviranomaisen on komission mukaan myds suositeltavaa laatia riskinarviointijar-
jestelma.*? Maaramuotoiset tarkastusmenetelmat edistivat vaarinkdytdsten havaitsemista, ja strate-
gian paivittdminen auttaa ennakoimaan mahdollisia uusia petosuhkia ja reagoimaan niihin hyvissa
ajoin.

Tarkastusviranomaisen vastuulla on suorittaa jarjestelmatarkastuksia, toimien tarkastuksia ja tilintar-
kastuksia. Jarjestelmatarkastukset kohdennetaan valittaviin elimiin, hallintoviranomaiseen ja kirjanpi-
totoimintoon kuhunkin erikseen. Tarkastusstrategiaan on sisallyttava juuri nimettyjen hallintoviran-
omaisten ja kirjanpitotoiminnosta vastaavien viranomaisten jarjestelmatarkastuksia. Toimien tarkas-
tusten on sisallettava toimen fyysista toteuttamista koskevia paikalla tehtdvia varmennuksia vain, jos
se on tarpeen toimen tyypin takia.

Tarkastusviranomaisen tekemat tarkastukset toimivat pelotteena mahdollisille petoksentekijoille niin
hallinnon sisalla kuin sen ulkopuolellakin, silla se tarkastaa sekd viranomaisten jarjestelmien toimi-
vuutta ettd tuensaajien hankkeita. Tarkastusviranomainen raportoi havaitsemistaan petoksista Euroo-
pan komissiolle. Tarkastusviranomainen tekee otantatarkastuksensa melko my6haisessa vaiheessa eli
vasta maksatuksen jalkeen, ja jos ndissa tarkastuksissa tulee esiin petoksia, sita voi pitda halytysmerk-
kina valvontajarjestelman puutteista. Koska hankkeet ovat tdssa vaiheessa jo lapaisseet muun valvon-
tajarjestelman, olisi petos pitanyt havaita jo aikaisemmissa varmennuksissa. Tarkastusviranomaisen
tekeman petoshavainnon tulisi siis johtaa valvontajarjestelman mahdollisten puutteiden lapikaymi-
seen.

42 European Anti-Fraud Office (OLAF): Handbook. The Role of Member States” auditors in fraud prevention and
detection for EU Structural and Investment Funds. Experience and practice in the Member States.
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Tarkastusviranomaisen tukena paikan paalla tehtavia tarkastuksia tekee satunnaisotannan perusteella
Ruokavirasto. Kun sen tarkastaja tekee havainnon tukikelvottomasta menosta, arvioidaan samalla
aina, liittyyko tapaukseen petoksen mahdollisuus. Myds ndama tarkastukset tehddaan maksujen suorit-
tamisen jalkeen, joten jos niissa ilmenee sdadntojenvastaisuuksia, arvioidaan samalla tapaukseen liit-
tynytta viranomaistoimintaa mahdollisten valvonnan puutteiden tai vaarinkaytosten varalta. Ruoka-
virasto tarkastaa siis aina samalla jarjestelman toimimista ja valittavien elinten toiminnan asianmukai-
suutta koko prosessin osalta eli tukien myénnosta mahdollisiin jatkotoimiin, kuten takaisinperintaan.
Jos viranomaisten toiminnassa havaitaan puutteita, joilla ei kuitenkaan ole vaikutuksia hankkeen kus-
tannuksiin, asia selvitetdan hallinnon sisaisesti.

Jos satunnaisotannalla valituissa paikan paalla tehtavissa tarkastuksissa havaitaan merkittavia saanto-
jenvastaisuuksia menoissa, jotka on jo toimitettu komissiolle maksatushakemuksessa, viranomaisen
tulisi arvioida, miten todennakoisesti myos otannan ulkopuolella on sdantdjenvastaisuuksia, seka to-
teuttaa tarvittavat toimenpiteet tarkastusten tehostamiseksi.

Kaikista hallinnollisista tarkastuksista on laadittava asiakirja, ja tarkastusten tulosten on oltava kaik-
kien asiaankuuluvien tydntekijoiden ja elinten saatavilla.

Kaikilla rahaston toiminnan toteuttamiseen osallistuvilla on oma roolinsa mahdollisen vilpillisen toi-
minnan havaitsemisessa ja siita ilmoittamisessa. Ohjelman valvonnassa on syyta harjoittaa ammatil-
lista ja jarjestelmallista epailya, jotta valmius tunnistaa petoksia ja vaarinkaytoksid pysyy korkeana.

Jos viranomaisilla on tiedossaan erityisen riskialttiita toimintoja esimerkiksi omalla maantieteellisella
alueellaan, tulisi tarkastuksia tekevan henkiloston huomio kiinnittaa erityisesti naihin kysymyksiin.

Epaillyissa petos- tai vaarinkdytostapauksissa on tarkeaa turvata todisteiden, kuten asiakirjojen, saily-
minen.

Jos vaarinkaytoksia ilmenee, hallintoviranomaisen tulee tarkistaa perusteellisesti ja kriittisesti asiaan
liittyvat valvontajarjestelmat mahdollisten puutteiden havaitsemiseksi. Petostentorjunnassa tuleekin
hyodyntda prosessia, jossa havaitut vaarinkdytokset analysoidaan, ja analyysin tulosten perusteella
paivitetdan valvonnan kohdennettuja keinoja ja painopisteita. Ne taas auttavat viranomaisia kehitta-
maan ehkaisy- ja havaitsemismenetelmid, jottei tapahtunut vaarinkdytos paasisi toistumaan. Nain pe-
tostentorjunnan ennaltaehkaisy- ja havaitsemisjarjestelmat kytkeytyvat toisiinsa. Prosessi on esitetty
seuraavassa kuviossa.*

43 European Anti-Fraud Office (OLAF): Handbook. The Role of Member States” auditors in fraud prevention and
detection for EU Structural and Investment Funds. Experience and practice in the Member States, 30.
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Kohdennetut
valvontakeinot

N

Analysointi / Ehkaisy

Oppiminen

Tarkastukset /
Tutkinnat

Havaitseminen

Kuva 2. Petostentorjunnan prosessissa ennaltaehkaisy- ja havaitsemisjarjestelmat kytkeytyvat toisiinsa.

5.2. Petosindikaattorit (red flags)
Petosindikaattoreiden on tarkoitus toimia varoitusmerkkeina tapauksissa, joissa mahdollista vaarin-
kaytosta on syyta ryhtya selvittdmaan.

Indikaattoreilla tarkoitetaan tdssd yhteydessa sellaisia havaintoja, jotka voivat olla merkki tahatto-
masta tai tahallisesta vaarinkaytoksesta. Mitd useampi indikaattori on yhdistettavissa samaan tapauk-
seen, sita suuremmalla syylla tulisi tarkistaa tukiehtojen tayttyminen, jotta vaarinkdytoksen mahdolli-
suus voidaan sulkea pois.

Petosindikaattoreita voidaan hyddyntaa petostentorjuntaa koskevissa koulutuksissa ja sisdisessa oh-
jeistuksessa. Niitd voidaan tunnistaa ja tarvittaessa paivittaa riskikartoituksen yhteydessa. Indikaatto-
reiden tulisi olla tuttuja erityisesti niille, joiden tehtaviin kuuluu tuensaajien toiminnan tarkastaminen.

Epadilyttavissa tapauksissa, joissa indikaattorit viittaavat mahdollisiin epaselvyyksiin, viranomaisten tu-
lee kdyda huolellisesti lapi saatavilla oleva tieto ja tehda tarvittaessa jatkotutkimuksia asian selvitta-
miseksi. Kun tapauksesta on saatu riittavasti tietoa, on tehtava perusteltu paatos siita, onko kyseessa
vaarinkaytos tai tahallinen petos ja ryhdyttava tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Petosindikaattorina voivat toimia esimerkiksi epailyttavat asiakirjat, joiden ulkoasu poikkeaa tavan-
omaisesta esimerkiksi allekirjoitusten, logojen, fontin tai materiaalin suhteen. Samoin epaselvyydet
mm. pdivamaarissa ja yrityksen tiedoissa voivat toimia petosindikaattoreina. My6s puuttuva aineisto
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tai aineiston osat seka poikkeukselliset viivastykset tietojen toimittamisessa voivat viitata vaarinkay-
toksiin.* Ylisuuret kulut esimerkiksi tavaratoimituksista tai palkkakustannuksista voivat nekin heratta
epailyksia.*

Indikaattorina voi toimia my06s esimerkiksi tieto tuensaajan taloudellisista vaikeuksista, tukea saavan
toimijan kokemattomuus toimista, joihin tukea haetaan, tai se, etta tukea hakeva yritys on perustettu
juuri ennen hakemuksen ldhettamista.*® Epailyksia voi myds herattaa tyéntekijan tai tuensaajan taval-
lisesta poikkeava kaytos, kuten haluttomuus jakaa tehtavia tai materiaaleja, tyoskentely epatavallisina
aikoina tai vastahakoisuus pitda lomaa ja jattaa sen ajaksi omat tyot muiden hoitoon. Myds tyonteki-
joiden suuri itsenainen paatosvalta ilman valvontaa ja puutteet sisdisen valvonnan dokumentoinnissa
voivat toimia merkkeina siita, ettei jarjestelma toimi niin kuin pitdisi. Lisaksi puutteet tietoturvassa,
esimerkiksi ohjelmistojen kayttaminen yhteisilld tunnuksilla ja salasanoilla, voi olla halytysmerkki.*’

EMKR-ohjelmalle on laadittu omat petosindikaattorit, ja niistd on jarjestetty viranomaisille koulutusta.
Indikaattorit pdivitetddan EMKVR-kaudelle.

5.3. Tarkistuslistat
Tukien mydnnossa, maksatuksessa ja valvonnassa kaytettavat tarkistuslistat ovat hyodyllisia vaarin-
kaytosten torjunnassa ja havaitsemisessa. Niiden laadinnassa on otettava huomioon vaarinkaytosten
ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen ja torjunta. Listojen on oltava riittdvan yksityiskohtaisia.

Suomen EMKVR-ohjelman tarkistuslistat lisdtdan osaksi sahkoista jarjestelmaa. Nain tietojarjestel-
massa varmistetaan, ettd hakemuksesta ei voi tehda paatosta ennen kuin tarkistuslista on hyvaksyt-
tavalla tavalla taytetty. Ennen kuin tarkistuslistat saadaan osaksi jarjestelmaa, ne taytetaan jarjestel-
man ulkopuolella ja lisataan tukipaatokselle liitteeksi. Tarkistuslista on pakollinen liite. Tarkistuslistaan
sisallytetddn kaikki tarkeimmat EU:n ja kansallisen lainsdadanndn vaatimukset sekd mm. seurantako-
mitean hyvaksymat valintakriteerit.

Kaytossa olevat tarkistuslistat kdydadan lapi ja varmistetaan, etta petostentorjunta on huomioitu niissa
riittavasti.

6. Raportointi
Toimiva ilmoitusjarjestelma on olennaisen tarkeéa osa petostentorjuntaa. Epaillysta vaarinkaytoksesta
on ilmoitettava kyseessa olevan viranomaisen sisdisten kdytantéjen mukaisesti. Havainnosta tehdyn
ilmoituksen perusteella selvitetdan, aiheuttaako havainto tarvetta ryhtya mahdollisen vaarinkaytok-
sen tarkempaan selvittamiseen. Epaillyn vaarinkdytoksen tekija voi olla tuensaaja tai tyotehtavissa
oleva virkamies. Epaillysta petoksesta ilmoitetaan yleensa kohteena olevan yhteison hallinnolle, paitsi
jos hallinnon epailladn olevan mukana petoksessa.

4 Euroopan komissio: Viddrennettyjen asiakirjojen havaitseminen rakennetoimien alalla. Kéyténnén opas hal-
lintoviranomaisille, 12—-14.

45 Accounting Web (2004): “20 Ways You Can Detect Fraud”. https://www.accountingweb.com/aa/law-and-
enforcement/20-ways-you-can-detect-fraud.

46 Euroopan komissio (2011): Anonymisoitujen tapausten kokoelma. Rakenteelliset toimet.

47 Chartered Institute of Management Accountants CIMA (2008): Fraud Risk Management. A Guide to Good
Practice, 39-40.
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Hallintoviranomaisella tulee olla selkea ilmoitusjarjestelma, jolla varmistetaan petostentorjunta-asioi-
den riittava koordinointi tarkastusviranomaisen ja toimivaltaisen tutkintaviranomaisen kanssa. Epail-
tya petosta tutkittaessa on tarvittaessa laajennettava tutkintaa koskemaan muitakin tapauksia tai pi-
dempaa ajanjaksoa. Mahdollisessa petostapauksessa on varmistettava tapauksen ja tutkinnan huolel-
linen dokumentointi, jotta todisteet eivat havia ja jotta tapausta voidaan myéhemmin analysoida pe-
tostentorjunnan kehittdmisen nakdkulmasta.®®

Mahdollisia petosepdilyja varten on oltava selkeat toimintatavat valmiina. Jos menettelytapoja asian
selvittamiseksi ruvetaan pohtimaan vasta petosepailyn synnyttyd, on todennakdistd, ettei tapausta
kasitella riittavan nopeasti ja dokumentoida riittdvan hyvin. Tapahtuneen petoksen todentaminen voi
talloin olla vaikeaa.*

IImoitusjarjestelmista on jarjestettava henkilostolle koulutusta ja tiedotusta niin, etta tyontekijat tie-
tavat, kenelle heidan tulee ilmoittaa mahdollisesta vaarinkdytosepadilysta ja voivat luottaa siihen, etta
ilmoitus kasitelldan asianmukaisesti ja etta ilmoittajaa suojellaan. limoittajan suojelu perustuu ilmoit-
tajansuojelulakiin (1171/2022) ja EU:n ilmoittajansuojeludirektiiviin (EU 2019/1937). Organisaatiossa
havaitusta vaarinkaytoksesta ilmoitus tehddan ensisijaisesti kyseisen organisaation sisdiseen ilmoitus-
kanavaan. llmoitus on mahdollista tehda tietyissa tapauksissa myos oikeuskanslerinviraston keskitet-
tyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tai suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle. Oikeuskanslerinvirasto
siirtdd keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tehdyt ilmoitukset toimivaltaiselle viranomaiselle,
joka tutkii ilmoituksen ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin.’® Myos esimerkiksi tuensaajien tulee
voida ilmoittaa havaitsemistaan mahdollisista vaarinkaytoksista.

Suomen ohjelman verkkosivuille on koottu ohjeet petos- ja vaarinkdytosepailyista ilmoittamiseen. En-
sisijaisesti tulisi kdayttaa organisaation sisdisia ilmoituskanavia. Jos tama ei ole mahdollista, ilmoituksen
voi tehda oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tai poliisille. Jos epadilty te-
kija on viranomainen, ilmoituksen voi tehda oikeuskanslerille tai eduskunnan oikeusasiamiehelle.
Epaillyn vaarinkaytoksen luonteesta riippuen ilmoituksen voi tehdd myos Valtiontalouden tarkastus-
virastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai Verohallinnolle.

6.1. Vilittavien elinten raportointivelvollisuus
KEHA-keskus ja ELY-keskukset raportoivat kaikista vaarinkaytostapauksista kirjanpitotoiminnolle ja
hallintoviranomaiselle. Kaikki takaisinperintd- ja perimattadjattamispaatokset seka takaisin saadut
maksut on ldhetettdva tiedoksi kirjanpitotoiminnolle ja hallintoviranomaiselle. Tarkastusviranomai-
nen toimittaa KEHA-keskuksen lisdksi tiedoksi myos kirjanpitotoiminnolle ja hallintoviranomaiselle
kaikki sellaiset tarkastusraportit, joissa on havaittu tarpeelliseksi harkita takaisinperintaprosessin tai
petostutkinnan aloittamista.

Silloin kun takaisinperinta liittyy sellaiseen saantdjenvastaisuuteen, joka pitda raportoida Euroopan
komissiolle, KEHA-keskus ja ELY-keskukset tekevat sddnndnvastaisuutta koskevan ensimmaisen ilmoi-

48 The Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public Accountants & Association of
Certified Fraud Examiners: Managing the Business Risk of Fraud: A Practical Guide, 40-42.

49 Kovacich, Gerald L. (2008), Fighting Fraud : How to Establish and Manage an Anti-Fraud Program. Amster-
dam : Butterworth-Heinemann, 28.

50 valtioneuvoston oikeuskansleri (2023): llmoittajansuojelu, https://oikeuskansleri.fi/tietoa-ilmoittajansuoje-
lusta
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tuksen kirjanpitotoiminnolle sahkdpostilla samalla kertaa, kun KEHA-keskus tekee sddntdjenvastaisuu-
teen liittyvan takaisinperintdapaatoksen tai muun sellaisen toimenpiteen, joka edellyttaa ilmoituksen
tekemista, tai kun KEHA- tai ELY-keskus on muutoin saanut tiedon ilmoitettavasta seikasta.

Mikali hankkeiden valvonnassa paljastuu rikos- tai rikkomusepaily, KEHA-keskuksen lakimies tai muu
tapaukseen perehtynyt virkamies vastaa asian viemisestd eteenpadin.

6.2. Vaarinkaytosraportointi OLAFille
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sddant6éjenvastaisuuksista, joissa kohteena olevan EU-ra-
hoituksen osuus on yli 10 000 euroa, ja tiedotettava komissiolle tapauksiin liittyvien hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyjen merkittdvasta etenemisestd. Petostapauksista tulee ilmoittaa valitto-
masti, ja lisdksi komissiolle toimitetaan neljannesvuosittain tiedot sdantdjenvastaisuuksista.

Jasenvaltioiden ei tarvitse ilmoittaa komissiolle sddntojenvastaisuuksista seuraavissa tapauksissa:

a) tuensaajan konkurssi,
b) tuensaaja on itse ilmoittanut virheellisesti maksetusta tuesta, tai
c) viranomainen huomaa virheen ennen tuen maksua.

Kirjanpitotoiminto vastaa vaarinkaytoksia ja takaisinperint6ja koskevien tietojen toimittamisesta ko-
mission petostentorjuntavirastolle OLAFille. Raportoinnissa hyédynnetdan komission IMS-jarjestel-
maa. Pyydettdessa tietoja toimitetaan myods komission meri- ja kalastusasioiden padosastolle.

6.3. Viadrinkdytosraportointi VTV:lle ja VM:lle

Ohjelman kirjanpitotoimintona toimiva maa- ja metsatalousministerion ohjaus- ja talousyksikko ra-
portoi havaituista virheist3 ja vaarinkaytoksista valtiontalouden tarkastusvirastolle VTV:lle.>! limoitus
havaituista vaarinkaytoksista tulee tehda viivytyksetta niiden tultua ilmi eli heti kun vaarinkaytosepai-
lysta on tehty ensimmainen hallinnollinen tai oikeudellinen havainto, toisin sanoen kirjallinen arvio
siitd, ettd vaarinkdytos on todenndkoisesti tapahtunut. limoitus on tehtava riippumatta siita, teh-
daanko asiasta myos rikosilmoitus. Tarkastusvirastolle tulee ilmoittaa heti eikd odottaa mahdollisen
poliisitutkinnan valmistumista.>?

OLAFille annetut selvitykset havaituista sadantdjenvastaisuuksista toimitetaan samalla tiedoksi VTV:lle.

Valtiovarainministerién (VM) valtiovarain controller -toiminto toimii Suomen AFCOS-yksikkéna, jolle
toimintaohjelman viranomaiset toimittavat tietoja petoksia ja vaarinkaytoksia koskevista kysymyk-
sistd. Valtiovarainministeriolle toimitetaan yhteenvedot OLAFille annetuista selvityksista. Lisaksi ko-
mission IMS-tietokantaan raportoitavat petosepailyt lahetetdaan AFCOS-yksikolle tiedoksi.

Valtiovarainministerié vastaa Suomen osalta OLAFille vuosittain tehtavasta PIF-raportoinnista, joka
koskee unionin taloudellisten etujen suojaamista. Kirjanpitotoiminto toimittaa EMKVR:n osalta tarvit-
tavat tiedot valtiovarainministeriolle.

51 Maa- ja metsitalousministerion taloussaintd 84 §
52 VTV (2023): ”Vaiarinkaytésilmoitus”, saatavilla https://www.vtv.fi/vtv/kantelut-ja-vaarinkaytosilmoituk-
set/vaarinkaytosilmoitus/
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7. Seuraamukset
Viranomaisten on sitouduttava edistamaan petosten, korruption ja muun EU:n taloudellisia etuja va-
hingoittavan toiminnan tutkimista. Seuraamusten tehokas taytantdéénpano ja nakyvyys ovat keskei-
nen ennaltaehkaiseva pelote mahdollisille petoksentekijoille.

7.1. Takaisinperinta
Jos tukea on maksettu liikaa tai perusteettomasti, se peritdaan takaisin. Ennen takaisinperintapaatok-
sen tekemista tukiviranomainen kuulee tuen saajaa hallintolain (434/2003) mukaisesti. Jos tuensaaja
ei vastaa kuulemiseen annetussa maardajassa, se ei esta tukiviranomaista tekemasta takaisinperinta-
paatosta.

Tuen takaisinperinnasta paattdaa Manner-Suomessa keskitetysti KEHA-keskus, joka myds vastaa takai-
sinperintdpaatoksen taytantoonpanosta. Maa- ja metsatalousministerié voi maarata KEHA-keskuksen
tekemaan takaisinperinnan, jos se katsoo sitd koskevien edellytysten tayttyvan. Nopea ja tehokas ta-
kaisinperintapaatosten teko ja taytantéonpano viestivat mahdollisille petostentekijoille siita, etta vi-
ranomainen suhtautuu petoksiin ja vaarinkaytoksiin tiukasti ja oikaisee ne valittomasti.

Mikali hakija on syyllistynyt petokseen EMKVR:3a tai sen edeltdjaa EMKR:33 kohtaan, ei hakija voi enaa
saada rahoitusta EMKVR:sta.

7.2. Rikosilmoitus
Epailtdessa tuensaajan tai viranomaisen tahallista vaarinkdytosta tulee epailysta ilmoittaa tekopaikka-
kunnan poliisille. Asiasta voidaan tehda tutkintapyynto tai rikosilmoitus, jolloin poliisi voi aloittaa esi-
tutkinnan selvittddkseen, onko asiassa tapahtunut rikos. Poliisi voi aloittaa esitutkinnan myds ilman
rikosilmoitusta, jos se on muuten saanut tiedon, jonka perusteella on syyta epailla rikosta.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:ssa sdadetaan valtion viranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa toiminnassaan tehdysta tai sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin
tai omaisuuteen kohdistuvasta rikoksesta. Rikosilmoitus voidaan jattda tekematta silloin, kun tekoa
on olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.
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8. Petostentorjuntastrategian pohjalta toteutettavia toimenpiteita

1.

Riskien tunnistaminen ja arviointi

Viranomaisen on toteutettava petosten ja vaarinkaytosten riskien itsearviointia sdannollisesti.
Tata varten on perustettu arviointiryhma, jossa on osaamista rahaston eri toiminnoista, kuten
hallintoviranomaisesta, kirjanpitotoiminnosta ja valittavista toimielimistd. Tarvittaessa mu-
kaan voidaan ottaa ulkopuolinen asiantuntija. Nain eri toimintoihin liittyvia riskeja voidaan
arvioida riittavan laajasti ja monipuolisesti. Ryhman tydskentely voidaan sijoittaa osaksi toi-
mintaohjelman koulutuspadivia ja arvioinnissa voidaan hyddyntda EU:n tarjoamaa itsearvioin-
tivalinetta.

Arvioinnissa tulee tarkastella ohjelman tarkeisiin prosesseihin liittyvien petosriskien to-
teutumisen todennakdisyytta ja vaikutuksia seka arvioida jo kdytdssa olevia keinoja, joilla pe-
toksia torjutaan. Arviointitydon avulla varmistetaan, etta kdytossa olevat petostentorjuntatoi-
met ovat riittavid, asianmukaisia ja oikeasuhtaisia. Ryhman tulee myds pohtia, millaisia lisa-
toimenpiteita voidaan ottaa kayttoon petosriskien vahentamiseksi.

Arvioinnissa voidaan kasitelld esimerkiksi hallinto- ja valvontajarjestelmaan mahdolli-
sesti sisaltyvia riskeja, rekrytointeja, viranomaisten yhteistyon toimivuutta petostentorjun-
nassa seka hallinnolle ja tuensaajille annettujen ohjeiden ja koulutuksen riittavyytta ja paivit-
tamistarvetta.

Ryhman tulee pohtia, kuinka usein petosriskien arviointi toistetaan. EU:n suositus on
paivittda arvio vahintdan kahden vuoden vilein. Jatkoarvioinneissa on tarkasteltava toimin-
nassa tai olosuhteissa mahdollisesti tapahtuneita muutoksia, joilla voi olla vaikutusta petosris-
kiin. Lisaksi tulee arvioida jo kaytOossa olevien petostentorjuntatoimenpiteiden onnistunei-
suutta ja riittavyytta.

Viestinndn kehittaminen

Petostentorjuntaa koskevan viestinnadn ajantasaisuutta ja kattavuutta taytyy arvioida ja tarvit-
taessa paivittdd. Henkilostolle tulee myos viestia riskiarvioinnin tuloksista ja siitd seuraavista
toimenpiteista. Lisdksi esimerkiksi toimintaohjelman koulutuspdivien yhteydessd voidaan
pohtia, miten mahdollisista petostapauksista, niiden tutkinnasta ja seuraamuksista kannattaa
viestid henkilostolle ja ulkopuolisille. Petostapausten varalle laaditaan viestintdasuunnitelma,
joka kirjataan osaksi EMKVR:n petostentorjuntapolitiikkaa.

Henkiloston koulutus
Petostentorjunnan  tulee  jatkossakin olla  yhtend teemana  koulutuspaivilla.

Koulutuksessa tulee varmistaa, ettd henkilost6 ymmartda oman vastuunsa petosten
ehkaisyssa, tuntee petoksen ja vaarinkaytoksen kasitteet ja tietda, etta petoksiin on nollato-
leranssi kaikessa toiminnassa. Samoin tulee varmistaa, etta kaikki tuntevat mahdolliset petos-
skenaariot ja osaavat kayttaa petosindikaattoreita omassa tydssdan. Tyontekijoiden tulee olla
tietoisia EU:n petostentorjuntapolitiikasta seka petostentorjuntastrategian olemassaolosta ja
sen sisallosta silta osin, kuin se koskee heiddn omia tyotehtaviaan.

Erityisesti koulutuksessa on painotettava jokaisen omassa tydssaan soveltamia petok-
sentorjuntatoimenpiteita ja oikeiden menettelytapojen tarkeyttad petosten ja vadrinkdytdsten
ehkaisemisessa. Tyontekijoiden tulee myds ymmartdd oma roolinsa osana koko rahaston pe-
tostentorjuntaa ja olla tietoisia siitd, kuinka heidan tulee menetelld havaitessaan mahdollisen
petoksen tai vaarinkdytdksen.
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Koulutuksessa tulee myos varmistaa, ettd henkil6std tuntee organisaation eettiset pe-
riaatteet ja on sitoutunut niihin.

Uusia tyontekijoita varten on suunniteltava petostentorjuntakoulutusta, joka sisaltyy
tyosuhteen alussa annettavaan perehdytykseen.

Petostentorjuntaryhma on tehnyt petostentorjunnasta itsearvioinnin. Itsearviointi tu-
lee tehda saannollisin valiajoin. Henkilostolle tulee jarjestaa tarvittaessa myos koulutusta pe-
tostentorjunnasta tehdyn itsearvioinnin perusteella. Jos itsearvioinnissa havaitaan puutteita
esimerkiksi osaamisessa tai muulla osa-alueella jonkin havaitun riskin perusteella, tulee lisa-
koulutuksen tarvetta arvioida. Koulutustarpeen kartoittamisen jalkeen henkildstélle voidaan
jarjestaa kohdennetusti koulutusta kyseisesta aiheesta.

Petosindikaattorien laatiminen ja todennakéisten petostyyppien tunnistaminen
EMKR-rahastokaudelle laaditut petosindikaattorit (red flags) paivitetdan EMKVR-kaudelle. Pe-
tosindikaattoreita voidaan hyddyntaa petostentorjuntaa koskevissa koulutuksissa ja sisdisessa
ohjeistuksessa. Niitd voidaan tunnistaa ja tarvittaessa paivittaa riskikartoituksen yhteydessa.
Tama voidaan tehda tyopajoissa. Indikaattoreiden tulisi olla tuttuja erityisesti niille, joiden
tehtaviin kuuluu tuensaajien toiminnan tarkastaminen. Tarkistuslistat tulee kdyda lapi ja tar-
vittaessa paivittaa vastaamaan paremmin petosskenaarioita. Indikaattoreista ja niiden kay-
tosta sekd petosskenaarioista on annettava koulutusta henkilostolle tarpeen mukaan myods
jatkossa petostentorjunnasta annettavan koulutuksen yhteydessa.

Tietojarjestelmat
Kaytossa olevien tietojarjestelmien laajempaa hyddyntamistd petostentorjunnassa, esimer-
kiksi tietojen ristiintarkistusta, tulee selvittdad. Samoin tulee pohtia, olisiko EU:n tarjoamilla
tiedonlouhintatytkaluilla jotakin lisdarvoa.

Paallekkdisten tukien ehkdisemiseksi selvitetddn olemassa olevien jarjestelmien, kuten
Kasvu-CRM:n tai tutkiavustuksia.fi:n kdytt6a. Henkilostolle jarjestetdan tarvittaessa koulu-
tusta.

Roolien ja vastuiden selkeys
Petostentorjuntaa koskevassa tehtavien- ja vastuunjaossa tulee varmistaa, etta kaikki tyonte-
kijat tietdvat oman roolinsa ja velvoitteensa osana koko rahaston petostentorjuntaa. Viran-
omaisten yhteistydsta petostentorjunnassa tulee sopia jatkossakin niin, ettad hallinto- ja kir-
janpitotoiminto seka valittavat elimet hahmottavat oman roolinsa. Aihetta voidaan kasitella
tarvittaessa ohjelman koulutuspaivilla.

Tarkastusviranomainen voi jatkossakin arvioida petostentorjuntastrategian ja sen jat-
kotoimien tehokkuutta ja edistymista.

llmoitusmenettelyn kehittdminen
Petoksista ilmoittamista varten on oltava selkea ilmoitusjarjestelma. Henkiloston tulee tuntea
menettelytavat, joita kdyttda mahdollisen petosepailyn heratessa, ja ulkopuolisia ilmoittajia
varten on oltava helposti |I0ydettavat yhteystiedot, joihin epailyista voi ilmoittaa. Tiedot tulee
laittaa esille merijakalatalous.fi-sivustolle.

IImoittajia suojellaan ilmoittajansuojelulain mukaisesti.



35

8. Menettelyohjeet petosepdilyn tutkimiseen ja jatkotoimiin

Rahastolle tulee laatia sisdiset ohjeet petosepailyn tutkimiseen. Ohjeista tulee kayda ilmi,
kuka tutkinnasta vastaa ja missa vaiheessa se siirretadan muulle viranomaiselle, kuten poliisille.
Mahdollisen petoksen varalta on oltava valmiina menettelytavat, joilla tutkinta kdynnistetaan
ripedsti ja dokumentoidaan asianmukaisesti. Menettelytavat kirjataan hallinto- ja valvontajar-
jestelman kuvaukseen.

Mahdollisia petostapauksia varten tulee ottaa kdyttoon arviointimenettely, jonka
avulla selvitetdan prosessien, menettelytapojen ja valvonnan mahdollisia puutteita. Petos-
epdilyn heratessa tulee my0ds aina paivittaa petosriskinarviointi.
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Liite I. Euroopan komission antama muu petostentorjuntaohjeistus
Euroopan unionin lainsadadannon lisaksi Euroopan komissio on julkaissut seuraavat petostentorjuntaa
koskevat ohjeet:

e European Anti-Fraud Office (OLAF): Handbook. The Role of Member States” auditors in fraud
prevention and detection for EU Structural and Investment Funds. Experience and practice in
the Member States.

e Euroopan komissio (2019): Joint Anti-Fraud Strategy for Shared and Indirect Management
2020-2025. DG REGIO, DG EMPL, DG MARE.

e Euroopan komissio (2016): Guidelines on National Anti-Fraud Strategies.

e Euroopan komissio (2015): Practical steps towards the drafting of a National Anti-Fraud
Strategy.

e Euroopan komissio (2014): Ohjeita komissiolle ja jdsenvaltioille jésenvaltioiden hallinto- ja
valvontajdrjestelmien arviointiin kdytettdvistd yhteisistd menetelmistd.

e Euroopan komissio (2019): Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n ta-
lousarvion suojaamiseksi.

e Euroopan komissio (2018): Julkiset hankinnat — ohjeita toimijoille yleisimpien virheiden vdlt-
tdmiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoista rahoitetuissa hankkeissa.



	Tiivistelmä
	1. Petostentorjuntastrategian tausta ja tavoitteet
	2. Soveltamisala: Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
	2.1. Rahaston viranomaiset
	2.1.1. Hallintoviranomainen, kirjanpitotoiminto ja tarkastusviranomainen
	2.1.2. Välittävät toimielimet
	2.1.2.1. ELY-keskukset
	2.1.2.2. KEHA-keskus
	2.1.2.3. Ahvenanmaan maakunnan hallitus


	2.2. Petostentorjuntastrategian säädösperusta
	2.2.1. Euroopan unionin lainsäädäntö
	2.2.2. Kansallinen lainsäädäntö


	3. Petostentorjunnan elementit
	3.1. Määritelmät
	3.2. Petosten taustalla olevat syyt
	3.3. Petostentorjunnan neljä peruselementtiä
	3.4. Toimenpiteiden vuosikalenteri

	4. Ennaltaehkäisy
	4.1. Hallinnolliset prosessit ja sisäinen valvonta
	4.2. Riskikartoitus ohjelmakaudella 2021?2027
	4.3. Koulutus ja tiedottaminen
	4.3.1. Viranomaisten koulutus
	4.3.2. Tuenhakijoiden tiedottaminen

	4.4. Viranomaisyhteistyö EU:ssa
	4.4.1. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)
	4.4.2. AFCOS ? Anti-Fraud Coordination Service
	4.4.3. Petollisen toiminnan torjunnan yhteensovittamista käsittelevä EU:n neuvoa-antava komitea Cocolaf
	4.4.4. Euroopan syyttäjänvirasto (EPPO)


	5. Havaitseminen
	5.1. Viranomaisten tekemät tarkastukset
	5.2. Petosindikaattorit (red flags)
	5.3. Tarkistuslistat

	6. Raportointi
	6.1. Välittävien elinten raportointivelvollisuus
	6.2. Väärinkäytösraportointi OLAFille
	6.3. Väärinkäytösraportointi VTV:lle ja VM:lle

	7. Seuraamukset
	7.1. Takaisinperintä
	7.2. Rikosilmoitus

	8. Petostentorjuntastrategian pohjalta toteutettavia toimenpiteitä
	Liite I. Euroopan komission antama muu petostentorjuntaohjeistus

