* X %
*
*

LD

Euroopan >

komissio

wevws20s | JULKISET HANKINNAT -
OHJEITA TOIMUJOILLE

yleisimpien virheiden vilttimiseksi

Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista rahoitetuissa

hankkeissa



VASTUUVAPAUSLAUSEKE

Tama asiakirja sisdltda ohjeita siitd, miten valtetdan yleisia virheitd Euroopan rakenne- ja investointira-
hastoista osarahoitettujen hankkeiden julkisissa hankinnoissa. Sen tarkoituksena on helpottaa toimenpide-
ohjelmien taytantédnpanoa ja edistaa hyvia kaytdntoja. Se ei ole oikeudellisesti sitova, vaan silla pyritadn
antamaan yleisia suosituksia ja esittelemddn parhaita kaytantoja.

Ohjeissa esitetyt kasitteet, ideat ja ratkaisut eivat vaikuta kansallisen lainsadddnnén soveltamiseen, ja niita
luettaessa tai mukautettaessa olisi otettava huomioon kansallinen lainsaadantokehys.

Ndma ohjeet eivat vaikuta komission sovellettavan lainsaadanndn saannoksia koskeviin tulkintoihin. Nama

ohjeet eivat sido Euroopan komissiota. Ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuimella on lopullinen toimi-
valta tulkita unionin lainsaadantoa.

Print ISBN 978-92-79-84074-6 doi:10.2776/62866 KN-02-17-003-FI-C

PDF ISBN 978-92-79-84077-7  doi:10.2776/008296  KN-02-17-003-FI-N



JULKISET HANKINNAT -
OHJEITA TOIMUJOILLE

yleisimpien virheiden vilttimiseksi
Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista rahoitetuissa

hankkeissa



Sisdllysluettelo

Lyhenneluettelo
ESIPUHE

Johdanto - Miten ohjeita kaytetaan?

Kenelle nimi ohjeet on tarkoitettu?

Miki on niiden ohjeiden tarkoitus?

Ohjeiden rakenne

Symbolien merkitykset: varoituksia ja apua julkisille ostajille

Ohjeiden soveltamisala

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2014/24/EU
aiheuttamat tarkeimmat muutokset

Uusia méiritelmid, uusia kynnysarvoja ja uusi hankintaviranomaisten ryhmi
Pk-yritysten hankintasopimuksiin osallistumisen helpottaminen

Lisii saannoksid poissulkemisperusteista ja sopimuksentekoperusteista
Paremmat suojatoimet korruptiota vastaan

Ympirist6-, sosiaali- ja innovaatiopoliittisten tavoitteiden sisillyttiminen
hankintamenettelyihin

Sdhkoiset hankinnat
Muutokset menettelyissi

Direktiivin 2014/24/EU soveltamisalan muutokset

1. Valmistelu ja suunnittelu

1.1. Tulevien tarpeiden arviointi
1.2. Sidosryhmien osallistuminen
1.3. Markkinoiden analysointi
1.4. Kohteen miiritteleminen
1.5. Menettelyn valinta

1.6. Menettelyn suunnittelu

2. Julkaiseminen ja avoimuus

2.1. Hankinta-asiakirjojen laatiminen

2.2. Eritelmien ja standardien miirittely

© v o o o O

11

11
12
13
13

14
14
14
15

16

17
19
23
28
35
51

54

54
59



2.3. Perusteiden miiritteleminen 65

2.4. Maidriaikojen asettaminen 77
2.5. Hankintasopimuksesta ilmoittaminen 81
3. Tarjousten jattaminen ja tarjoajien valinta 86
3.1. Varmista tarjousten ohjeiden mukainen toimittaminen 86
3.2. Ilmoitus vastaanottamisesta ja tarjousten avaaminen 87
3.3. Tarjousten arviointi ja valinta 88
4. Tarjousten arviointi ja hankintasopimuksen tekeminen 92
4.1. Arviointikomitean perustaminen 92
4.2. Sopimuksentekoperusteiden soveltaminen 93
4.3. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten kisitteleminen 97
4.4. Selvennysten pyytiminen 98
4.5. Arvioinnin paitokseen saattaminen ja paitoksen teko 929
4.6. Sopimuksen tekeminen 101
5. Hankintasopimuksen toteuttaminen 104
5.1. Suhde sopimuskumppaniin 104
5.2. Sopimuksen hallinnointi 105
5.3. Sopimusmuutosten kisitteleminen 111
5.4. Valitusten ja muutoksenhakumenettelyjen kisittely 116
5.5. Sopimuksen irtisanominen sen voimassaoloaikana 116
5.6. Sopimuksen paittiminen 117
6. Vdlinepaketti 118
6.1. Julkisten hankintojen yleisimmiit virheet 118
6.2. Apuvilineiti ja viitteitd 120
6.3. Tarkistuslista eritelmien laatimista varten 125
6.4. Julkisten hankintojen valvonnan tarkistuslista 127
6.5. Eturistiriidattomutta koskevan ilmoituksen ja salassapitovakuutuksen malli 132



Lyhenneluettelo

Lyhenne Maadritelma

PO EMPL Euroopan komission tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto

PO GROW | Euroopan komission sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan
padosasto

PO REGIO | Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pdaosasto

e-CERTIS Rajat ylittava todistushakemisto

ETA Euroopan talousalue

EFTA Euroopan vapaakauppaliitto.

EMAS Ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelma

ERI- Euroopan rakenne- ja investointirahastot

rahastot

ESPD Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

EU Euroopan unioni

FIDIC Suunnittelualan kansainvalinen konsulttijarjesto (Fédération internationale des
ingénieurs-conseils)

BKT Bruttokansantuote

GPA Maailman kauppajdrjeston julkisia hankintoja koskeva sopimus




Lyhenne

Maaritelma

IAASB Kansainvadlinen tilintarkastus- ja varmennusstandardi-lautakunta

IATA Kansainvadlinen lentokuljetusliitto

ICAO Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd

ISA Kansainvalinen tilintarkastusstandardi

ISO Kansainvdlinen standardointijarjestd (International Organization for Standardization)
EULV Euroopan unionin virallinen lehti

OLAF Euroopan petostentorjuntavirasto

T&K Tutkimus ja kehittaminen

SIMAP Julkisten hankintojen tietojarjestelma

Pk- Pienet ja keskisuuret yritykset

yritykset

TED Tenders Electronic Daily, Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosa
SEUT sopimus Euroopan unionin toiminnasta

WTO Maailman kauppajdrjesto







ESIPUHE

Julkisia hankintoja koskevien ohjeiden ensimmainen laitos saavutti suuren menestyksen, ja se ladattiin yli 70000 kertaa. Meilla on
nyt ilo esittdd uusi paivitetty versio naista ohjeista toimijoille yleisimpien virheiden valttdmiseksi Euroopan rakenne- ja investoin-
tirahastoista rahoitetuissa hankkeissa. Tassa parannetussa asiakirjassa otetaan huomioon uudet ja yksinkertaistetut EU:n julkisia
hankintoja koskevat sadnnot ja ensimmaiset kokemukset niiden soveltamisesta kaytannossa.

Tavoitteena on tukea julkisista hankinnoista vastaavia virkamiehid EU:n jasenvaltioissa, alueilla ja kaupungeissa ohjaamalla heidat
vaiheittain prosessin lapi, tuomalla esiin kohtia, joissa yleisesti tehdaan virheitd, ja nayttamallg, kuinka virheet voidaan valttaa.

Julkisten hankintojen toteuttaminen tehokkaasti, tuloksellisesti, lapinakyvasti ja ammattimaisesti on tarkeda sisamarkkinoiden vah-
vistamiseksi ja investointien edistamiseksi Euroopan unionissa. Julkiset hankinnat ovat myos térkea véline koheesiopolitiikan etujen
tuomiseksi Euroopan kansalaisten ja yritysten saataville.

Nama paivitetyt ohjeet ovat julkisia hankintoja kasittelevien komission yksikéiden laatimat. Laadinnassa on myds kuultu jasenvalti-
oiden asiantuntijoita julkisten hankintojen alalla. Ne ovat osa kunnianhimoista julkisia hankintoja koskevaa toimintasuunnitelmaam-
me ja auttavat osaltaan saavuttamaan hiljattain hyvaksytyn EU:n julkisia hankintoja koskevan paketin tavoitteet.

Olemme vakuuttuneita siitd, ettd tdma vdline yhdessa muiden komission tdllé alalla esittdmien aloitteiden kanssa auttaa jatkos-
sakin jasenvaltioita, alueita ja kaupunkeja noudattamaan julkisia hankintoja koskevia saantéja ja lisaa julkisten investointien vaiku-
tusta EU:n kansalaisten ja talouden eduksi.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Aluepolitiikasta vastaava komission jasen Sisamarkkinoista, teollisuusasioista,
yrittdjyydesta ja pk-yrityksistd vastaava komission jasen




Johdanto - Miten ohjeita kaytetaan?

Kenelle nima ohjeet on tarkoitettu?

Nama ohjeet on ensisijaisesti tarkoitettu niille Eu-
roopan unionin hankintaviranomaisten julkisista
hankinnoista vastaaville henkildille, jotka ovat vas-
tuussa julkisten rakennusurakoiden seka julkisten
tavara- ja palveluhankintojen vaatimustenmukai-
sesta, tehokkaasta ja vastinetta rahalle tuottavasta
suunnittelusta ja toteutuksesta.

Ohjeista voi olla hydtya myds Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmien
hallintoviranomaisille ja muiden EU:n rahoittamien
ohjelmien viranomaisille, kun ne toimivat julkisina
ostajina tai tarkastavat EU:n avustusten saajien to-
teuttamia julkisia hankintoja (ks. 6.4. Julkisten han-
kintojen valvonnan tarkistuslista).

Mik3i on niiden ohjeiden tarkoitus?

Naiden ohjeiden tarkoituksena on antaa kay
tannon apua julkisista hankinnoista vas
taaville henkilGille ja auttaa heitd valt

tamaan joitakin komission viime vuosina
ERI-rahastojen kdytdssa havaitsemia ylei
simpia virheita ja rahoitusoikaisuja (ks. 6.1.
Julkisten hankintojen yleisimmat virheet).

Tama asiakirja on ohjeellinen. Se on tarkoitettu si-
sdisten saantdjen ja menettelyjen tueksi, ei niiden
korvikkeeksi.

Kyseessa ei ole kdsikirja direktiivissa 2014/24/
EU esitettyjen vaatimusten noudattamisesta.

Se ei etenkdan ole lopullinen oikeudellinen tul-
kinta EU:n lainsdadanndsta.

On ehdottoman tdrkead, etta kaikki hankintame-
nettelyihin osallistuvat noudattavat kansallista
lainsdddantdd, organisaationsa sisdisid sadntdja ja
EU:n sdantoja.

Vastaavien kansallisten tai rahastokohtaisten toi-
mintaohjeiden puuttuessa hallintoviranomaiset voi-
vat vapaaehtoisesti ottaa tdman asiakirjan kayttoon
ohjeiksi EU:n avustusten saajille.

Ohjeiden rakenne

Ndissa ohjeissa kdsitelldén julkisen hankintame-
nettelyn paavaiheita suunnittelusta hankintasopi-
muksen toteuttamiseen. Niissa tuodaan esille asioita,
joita olisi varottava, ja mahdollisia virheitd, joita olisi
valtettava, seka erityisid menetelmia ja valineita.

Kaavio 1. Julkisen hankintaprosessin
paavaiheet

Valmistelu ja suunnittelu
Julkaiseminen Julkaiseminen ja avoimuus

Tarjousten jattdminen ja tarjoajien valinta

Tarjousten arviointi ja hankintasopimuksen tekeminen

Hankintasopimuksen toteuttaminen

Lisaksi vdlinepaketissa annetaan joitakin kaytto-
valmiita valineitd ja lisdaineistoa tietyista aiheista.



Symbolien merkitykset: varoituksia
ja apua julkisille ostajille

Ohjeissa kasitelladan hankintamenettelyn jokaista
vaihetta ja tuodaan esille ne osa-alueet, joilla vir-
heitda tapahtuu yleisimmin, seka esitetadn, miten
tallaisia virheita voidaan valttaa.

Ndissa ohjeissa keskeisimmat aiheet on merkitty
seuraavilla symboleilla:

VIRHERISKI!

Tilld symbolilla on merkitty kohtia, joissa
esiintyy yleisimpia ja vakavimpia virheita.
Analyysien ja lisiohjeiden avulla ohjataan
valttimiain naiti virheiti mahdollisim-
man tehokkaasti

&

APUA!

Tilla symbolilla merkityistd aiheista anne-
taan erityisid ohjeita julkisista hankinnoista
vastaaville henkiloille ja/tai niistd on saata-
villa lisdaineistoa vilinepaketeissa tai linkite-

tyissd asiakirjoissa

Ohjeiden soveltamisala

Nailla ohjeilla on tarkoitus tukea julkisista hankin-
noista vastaavia henkilditd (joita kutsutaan myos
julkisiksi ostajiksi) ndiden kasitellessa julkisia ra-
kennusurakoita seka julkisia tavara- ja palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen

yhteensovittamisesta 26 padivana helmikuuta 2014
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissa 2014/24/EU  madriteltyjd EU:n rahoit-
tamia rakennusurakoiden, tavaroiden ja palvelujen
hankintasopimuksia (ks. seuraava taulukko 1).

Taulukko 1. Julkisen hankintasopimuksen tyyppi

Rakennusurakka-

sopimukset

Tavarahankinta-sopimukset

Palveluhankinta-sopimukset

Hankintasopimukset,

joiden tarkoituksena on
rakennusurakan, esimerkik-si
talonrakennus- tai maa- ja
vesirakennustoiden, kuten tien
tai jatevedenkasittely-laitoksen
rakentamisen, toteuttami-nen
tai sekd suunnittelu etta
toteuttaminen.

Hankintasopimukset, joiden
tarkoituksena on tuotteiden,
kuten paperitarvikkeiden,
ajoneuvojen tai tietokoneiden,
osto, leasing, vuokraus tai
osamaksulla hankkiminen osto-
optioin tai ilman niita.

Muita kuin julkisia
rakennusurakoita ja julkisia
tavarahankintoja koskevat
hankintasopimukset, joiden
kohteena on palvelujen, kuten
konsultointien, koulutusten

ja siivous-palvelujen,
suorittaminen.

Yksityiskohtainen luettelo
rakennustoista on direktiivin
liitteessa Il.

Yksityiskohtainen luettelo
palveluista on direktiivin
liitteessa XIV.

Lahde: Direktiivi 2014/24/EU

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.
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http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Ndissa ohjeissa annetaan neuvoja ja suosituksia
hankintaviranomaisille EU:n oikeudellisen kehyk-
sen ja erityisesti direktiivin 2014/24/EU pohjalta.
Tatda lainsaddantéa sovelletaan EU:n asettamat
kynnysarvot ylittaviin sopimuksiin, mika tarkoittaa,
etta silla asetetaan vain tietyn rahallisen arvon
(sopimuksen arvo) ylittavia hankintamenettelyja
koskevat vahimmaisvaatimukset?. Jos sopimuksen
arvo jaa alle naiden EU:n kynnysarvojen, hankin-

noista on saatavilla seuraavilla verkkosivustoilla:

Euroopan komissio, PO GROW:

http:

www.sigmaweb.or

&

Lisitietoja EU:n hankintasidinnoistd

Lisitietoja julkisia hankintoja koskevista direktiiveistd, sovellettavista kynnysarvoista ja tiettyja
aiheita (kuten puitejirjestelyjd ja kynnysarvojen alapuolelle jiivii sopimuksia) selittivisti tiedonan-

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement

SIGMA-aloite: Keskeiset julkisia hankintoja koskevat julkaisut ja poliittiset katsaukset:
-public-

tamenettelyja sadnnelldan kansallisilla saanndgilla.
Niiden on kuitenkin silti noudatettava EU:n toimin-
nasta tehdyn sopimuksen yleisperiaatteita®.

Vaikka ndissa ohjeissa ei kasitelld ndiden kyn-
nysarvojen alle jaavia julkisia hankintoja, oh-
jeiden yleisista opetuksista ja esimerkeistda voi
olla hyotya kaikenlaisissa, myds pienemmissg,
hankintamenettelyissa.

fi

ublications.htm

2 Nykyiset EU:n kynnysarvot esitetaan tarkemmin seuraavassa luvussa, joka koskee julkisia hankintoja koskevan direktiivin

2014/24/EU aiheuttamia tarkeimpida muutoksia.

3 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, EUVL C 326, 26.10.2012, s.1.
Saatavilla osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12012E/TXT.
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Julkisia hankintoja koskevan direktiivin
2014/24/EU aiheuttamat tarkeimmat

muutokset

Julkisia hankintoja koskeva EU:n oikeudellinen kehys
laadittiin alun perin sen varmistamiseksi, ettd kaikki
Euroopan sisamarkkinoilla toimivat yritykset voivat
kilpailla julkisista hankintasopimuksista, seka tarjous-
kilpailujen suunnittelemiseksi tiettyjen kynnysarvojen
ylittyessa. Oikeudellisella kehyksella pyrittiin varmis-
tamaan yhdenvertainen kohtelu ja avoimuus, vahen-
tdmadn petoksia ja korruptiota ja poistamaan rajat
ylittéviin tarjouskilpailuihin osallistumisen oikeudel-
liset ja hallinnolliset esteet. Viime aikoina julkisiin
hankintoihin on alettu liittdd myds muita poliittisia
tavoitteita, kuten ekologinen kestdvyys, sosiaalinen
osallisuus ja innovoinnin edistaminen (ks. 2.2.2. Vih-
reiden, sosiaalisten ja innovointia koskevien kriteerien
strateginen kaytto julkisissa hankinnoissa).

Julkisia hankintoja koskeva EU:n oikeudellinen ke-
hys* muodostuu

» Euroopan unionin toiminnasta tehdysta sopimuk-
sesta (SEUT-sopimus) johtuvista periaatteista,
joita ovat muun muassa yhdenvertainen kohtelu,
syrjimattémyys, vastavuoroinen tunnustaminen,
oikeasuhteisuus ja avoimuus; seka

» kolmesta julkisia hankintoja koskevasta direktii-
vista: julkisia hankintoja koskevasta direktiivista
2014/24/EU, vesi- ja energiahuollon seka liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetusta direktiivista 2014/25/EU
seka kayttdoikeussopimusten tekemisesta anne-
tusta direktiivistéd 2014/23/EU.

Vaikka useimmat julkisia hankintoja koskevan sadn-
telyn perusperiaatteet ovat ennallaan, vuoden 2014
direktiiveilla tehtiin useita muutoksia. Niita voidaan
soveltaa 18. huhtikuuta 2016 lahtien, vaikka niiden
saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa ei kai-
kissa jasenvaltioissa ole saatettu padtokseen.

Jotta voitaisiin saavuttaa EU:n strategiset poliittiset
tavoitteet ja samalla varmistaa julkisten varojen teho-
kas kaytto, vuonna 2014 toteutetun julkisia hankintoja
koskevan uudistuksen tavoitteena oli muun muassa

» tehostaa julkisten varojen kayttoa;

» selventdd peruslahtokohtia ja -kasitteitd, jotta
voidaan taata oikeusvarmuus;

» helpottaa pk-yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin;

» edistaa rehellisyytta ja yhdenvertaista kohtelua;

» antaa hankintaviranomaisille mahdollisuus hyo-
dyntaa julkisia hankintoja paremmin innovoinnin
ja yhteisten yhteiskunnallisten ja ympadristota-
voitteiden tukemiseen; seka

v

»  sisdllyttda oikeudelliseen kehykseen asiaa koskeva
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.

Tassa jaksossa esitellaan uudistuksen aiheuttamat
keskeiset muutokset®, joihin julkisista hankinnoista
vastaavien henkildiden olisi kiinnitettava huomiota
etenkin, jos he ovat tottuneet toimimaan aiempien
direktiivien pohjalta.

Uusia mairitelmid, uusia
kynnysarvoja ja uusi
hankintaviranomaisten ryhma

Direktiivilla 2014/24/EU saadetaan uusista madaritel-
mistd, joilla selvennetadn erilaisia hankintamenet-
telyissa kaytettyja kasitteita, kuten hankinta-asia-

4 Euroopan komissio, PO GROW: Public procurement — Legal rules and implementation.
Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/.

5 Euroopan komissio, PO GROW: "EU public procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency”.
Yleiskatsaus 18. huhtikuuta 2016 kdyttodn otetuista EU:n uusista julkisia hankintoja ja kayttdsopimuksia koskevista sadanndista.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562.
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kirja ja talouden toimija (mukaan lukien ehdokas ja
tarjoaja). Direktiivissa esitetddn myds uusia kasitteitd,
jotka ovat nyt keskeisia hankintasopimuksissa, kuten
sahkdinen muoto, elinkaari, innovaatio ja merkki.

Direktiivilla otetaan kayttoon kaksi hankintaviran-
omaisten ryhmaa, jotta erotetaan toisistaan keskus-
hallinnon viranomaiset (kansalliset julkisoikeudelliset
elimet) ja keskushallintoa alemmalla tasolla toimivat
hankintaviranomaiset, jotka toimivat alue- ja paikal-
listasolla. Nama kaksi ryhmaa vaikuttavat lahinna
direktiivien soveltamisen laukaiseviin kynnysarvoihin

(ks. jaljempand). Kynnysarvo on korkeampi keskus-
hallintoa alemmalla tasolla toimivien viranomaisten
kohdalla, kun kyse on tavarahankintasopimuksista ja
useimmista palveluhankintasopimuksista.

Kynnysarvot, joiden ylittyessa julkisia hankintoja kos-
kevaa EU:n lainsaadantoa sovelletaan, ovat muuttu-
neet, ja keskushallinnon viranomaisilla ja keskushallin-
toa alemmalla tasolla toimivilla viranomaisilla on nyt
eri kynnysarvot (ks. alla oleva taulukko 2). Kynnysarvot
muuttuvat saannollisesti, yleensa kahden vuoden va-
lein, ja ne voi tarkistaa komission verkkosivustolta®.

Taulukko 2. EU:n julkisia hankintoja koskevat kynnysarvot 1.1.2018-31.12.2019

Rakennus- Palvelut
urakat
Sosiaali- ja Tuetut Kaikki muut
erityispalvelut palvelut palvelut
Keskus- 5548000 144000 221000 144000
hallinnon 7 750000 euroa
. . euroa euroa euroa euroa
viranomaiset
Keskushal-
lintoa alem-
malla tasolla 2548000 221000 750000 euroa 221000 euroa
L. euroa euroa
toimivat
viranomaiset

Lahde: Komission delegoitu asetus (EU) 2017/2365, annettu 18 pdivand joulukuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU muuttamisesta hankintasopimusten tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta.

Pk-yritysten hankintasopimuksiin

osallistumisen helpottaminen

Hankintaviranomaisia kannustetaan jakamaan so-
pimuksia osiin, jotta pk-yritysten olisi helpompaa
osallistua julkisiin hankintamenettelyihin. Ne voivat
vapaasti olla jakamatta sopimuksia osiin, mutta tal-
[6in niiden on selitettava, miksi ndin ei tehda.

Hankintaviranomaiset eivat voi edellyttda talouden
toimijoilta liikevaihtoa, joka on yli kaksi kertaa so-
pimuksen arvo, ellei tédhan ole erityistd perustetta.

Talouden toimijat voivat kayttdaa e-CERTIS®-verk-
kovdlinetta saadakseen selville, mitd hallintoasia-
kirjoja niilta saatetaan pyytdda missa tahansa EU:n
jasenvaltiossa. Talla pyritdan auttamaan niita osal-
listumaan rajat ylittaviin julkisiin hankintoihin, jos ne
eivat tunne muiden maiden vaatimuksia.

Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
(ESPD)° avulla talouden toimijat voivat antaa sah-
koisesti oman lausunnon siita, ettd ne tayttavat
julkiseen hankintamenettelyyn osallistumisen edel-
lytykset. Vain valitun tarjoajan on toimitettava tay-

5 PO GROW julkaisee paivitetyt EU:n julkisia hankintoja koskevat kynnysarvot osoitteessa:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index en.htm.

7 Direktiivin 2009/81/EY mukaisissa puolustus- ja turvallisuusalan hankinnoissa sovellettavat kynnysarvot ovat 5548 000 euroa
rakennusurakkasopimuksissa ja 443 000 euroa tavara- ja palveluhankintasopimuksissa

8 e-CERTIS. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedlL anguage=fi.

9 Komission tdytantodnpanoasetus (EU) 2016/7, annettu 5 paivana tammikuuta 2016, yhteisen eurooppalaisen hankinta-

asiakirjan vakiolomakkeen vahvistamisesta.

Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004.
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simittainen asiakirjandyttd. Tulevaisuudessa tama-
kin velvoite saatetaan poistaa, kun naytté voidaan
yhdistaa sdhkoisesti kansallisiin tietokantoihin.

Viimeistdan 18. lokakuuta 2018 lahtien talouden toi-
mijan ei enda tarvitse toimittaa taydentavia hallinnol-
lisia asiakirjoja, jos hankintaviranomaisella jo on ne.

Lisdd sdaannoksid
poissulkemisperusteista ja
sopimuksentekoperusteista

Uusissa sdadnnoksissd poissulkemisperusteista
annetaan hankintaviranomaisille mahdollisuus hyla-
ta talouden toimijat, joiden toiminnassa on ollut mer-
kittavia puutteita aiemmassa hankintasopimuksessa.
Uusien saanndsten nojalla viranomaiset voivat myods
hylata talouden toimijoita, jos ne vadristavat kilpailua
vilpilliseen yhteistoimintaan perustuvilla tarjouksilla
muiden talouden toimijoiden kanssa.

Sopimuksentekoperusteiden osalta hankintaviran-
omaisia kannustetaan siirtymaan “pelkan hinnan”
kriteeristd "kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen” kriteerien kayttoon. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen kriteerit voivat perus-
tua kustannuksiin, ja ne voivat sisdltad myds muita
"parhaan hinta-laatusuhteen” nékdkohtia (esimerkik-
si tarjouksen laatu, henkildston organisointi, patevyys
ja kokemus seka toimitusehdot, kuten toimitusme-
nettelyt ja toimitusaika). Sopimuksentekoperusteet
on madriteltava selvasti ja painotettava hankintail-
moituksessa tai hankinta-asiakirjoissa. Lisaksi jokai-
sen hankintasopimuksen tekeminen on dokumentoi-
tava erillisella arviointiraportilla, joka on pyynnosta
lahetettava komissiolle.

Paremmat suojatoimet
korruptiota vastaan

Eturistiriitojen madaaritelmaa ja niita koske-
via saantdja on selvennetty. Hankintaviranomais-

10 OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016.

ten on tehtava nykyistd enemman toteuttaakseen
asianmukaisia toimenpiteita eturistiriitoja vastaan.
Sdanndissa ei madrdtd, mita suojatoimia on kaytet-
tava. Joitakin yhteisia kaytantoja voitaisiin kuitenkin
laatia. Kaikkia julkisista hankinnoista vastaavia hen-
kiloita voitaisiin esimerkiksi pyytaa allekirjoittamaan
kunkin hankintamenettelyn osalta ilmoitus, jossa he
vahvistavat, ettei heilld ole intresseja missaan me-
nettelyyn osallistuvassa tarjoajassa.

Huonojen kaytantdjen takia julkisista hankinnoista
pois suljetut talouden toimijat voidaan ottaa mu-
kaan uudelleen, jos ne voivat selvasti osoittaa to-
teuttaneensa tarvittavat toimet vakavien virhei-
den ja vaarinkaytosten estamiseksi.

Jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu lain-
voimaisella tuomiolla, se voi olla enintédéan 5 vuot-
ta tuomion antamisesta, kun kyse on pakollisista
poissulkemisperusteista, tai 3 vuotta asiaankuu-
luvasta tapahtumasta, kun kyse on valinnaisista
poissulkemisperusteista.

Uusilla sdannoksilla sadnnelldaan hankintasopi-
musten muutoksia vadrinkdyton valttamiseksi ja
terveen kilpailun varmistamiseksi mahdollisten uu-
sien tehtavien osalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta julkisia han-
kintoja koskevien saantdéjen soveltamista valvotaan
ja etta valvontaviranomaiset tai rakenteet ilmoit-
tavat julkisia hankintoja koskevien saantéjen
rikkomisesta kansallisille viranomaisille ja asetta-
vat valvontatoimiensa tulokset julkisesti saataville.
Niiden on myos toimitettava komissiolle joka kolmas
vuosi seurantaraportti vaaranlaisen soveltamisen tai
oikeudellisen epavarmuuden yleisimmista syista seka
petos-, korruptio- ja eturistiriitatapausten ja muiden
vakavien sdantéjenvastaisuuksien ehkaisemisestd,
havaitsemisesta ja asianmukaisesta raportoinnista.

Sdhkoisen hankintamenettelyn kaytto tekee
prosessista avoimemman, vahentaad vilpillista
vuorovaikutusta julkisista hankinnoista vastaavien
henkildiden ja talouden toimijoiden valilld ja helpot-
taa sdaantodjenvastaisuuksien ja korruption havaitse-
mista avoimien kirjausketjujen ansiosta.

Saatavilla osoitteessa: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Ympiristo-, sosiaali- ja
innovaatiopoliittisten
tavoitteiden sisillyttiminen
hankintamenettelyihin

Sen lisaksi, etta uusissa direktiiveissa vahvistetaan
julkisten hankintojen strateginen rooli varmistetta-
essa, ettd julkisia varoja kdytetdan taloudellisesti
tehokkaasti, ja taattaessa paras hinta-laatusuhde
julkisille ostajille, niissa myds vahvistetaan julkis-
ten hankintojen strateginen rooli poliittisten tavoit-
teiden saavuttamisessa erityisesti innovoinnin, ym-
paristdn ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Tama
toteutetaan eri tavoin:

» TarjouspyyntOasiakirjoissa on nimenomaisesti
edellytettava, etta talouden toimijat noudattavat
sosiaali- ja tydlainsdaddannon velvoitteita,
kansainvdliset sopimukset mukaan lukien.

» Hankintaviranomaisia kannustetaan kaytta-
maan julkisia hankintoja strategisesti par-
haalla mahdollisella tavalla edistadkseen
innovointia. Innovatiivisten tuotteiden, raken-
nusurakoiden ja palvelujen ostaminen vaikuttaa
olennaisesti julkisten palvelujen tehostumiseen ja
niiden laadun paranemiseen seka suuriin yhteis-
kunnallisiin haasteisiin vastaamiseen.

Hankintaviranomaiset voivat varata oikeuden
tehda tiettyja palveluhankintasopimuksia keski-
ndisten yhtididen ja yhteisotalouden yritys-
ten kanssa tietyksi ajaksi.

»

» Hankintaviranomaiset voivat vaatia merkkeja,
sertifiointeja tai muita vastaavia sosiaalisten
ja/tai ymparistdominaisuuksien vahvistamisen

muotoja.

Hankintaviranomaiset saavat ottaa huomioon
ymparistda koskevia tai sosiaalisia tekijoitd so-
pimuksentekoperusteissa tai sopimuksen
toteuttamista koskevissa ehdoissa.

»

Hankintaviranomaiset saavat ottaa huomioon
kaikki elinkaarikustannukset sopimuksia teh-

»

dessadn. Tamd saattaa kannustaa tekemadn
kestdavampid ja enemman lisdarvoa tuottavia tar-
jouksia, jotka voivat sadstdd varoja pitkdlld aika-
valilla, vaikka ne aluksi vaikuttavat kalliimmilta.

Sihkoiset hankinnat

Hankintaviranomaisten on otettava 18. lokakuuta
2018 mennessa kayttoon tdysin sdhkdiset jul-
kiset hankinnat tdhadn tarkoitettujen sahkdisten
hankinta-alustojen avulla'l. Tama tarkoittaa sitd,
ettd koko hankintamenettely ilmoitusten tekemises-
ta tarjousten jattamiseen on tdhan pdivamadraan
mennessa suoritettava sahkdisesti.

Huhtikuun 18. paivasta 2018 ldhtien yhteinen
eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD) voi-
daan toimittaa vain sahkoisesti. Siihen asti ESPD
voidaan tulostaa, tayttad kdsin, skannata ja sitten
lahettda sahkoisesti. Komissio on itse asiassa kehit-
tanyt valineen!?, jonka avulla hankintaviranomaiset
voivat luoda oman ESPD-asiakirjansa ja liittad sen
tarjouspyyntoasiakirjoihin.

Komissio on perustanut sisdmarkkinoiden tietojen-
vaihtojarjestelmaan (IMI) e-CERTIS-verkkopalvelun,
jonka avulla voidaan tunnistaa EU:n 28 jasenvalti-
0ssa, yhdessa ehdokasmaassa (Turkki) ja kolmessa
ETA-/EFTA-maassa (Islanti, Liechtenstein ja Norja)
hankintamenettelyissa usein tarvittavat hallinnol-
liset asiakirjat.

Muutokset menettelyissid

Avoimet ja rajoitetut menettelyt ovat edelleen kai-
kenlaisissa julkisissa hankinnoissa kdytettdvien me-
nettelyjen paatyypit.

Vahimmaismaardaaikoja, joiden kuluessa talouden
toimijoiden on toimitettava tarjouksensa ja muut tar-
jousasiakirjat, on lyhennetty noin kolmanneksella (ks.
2.4. jakso "Madraaikojen asettaminen”). Tdma auttaa
nopeuttamaan menettelyjd, mutta mahdollistaa silti
pidemmat madrdajat tietyissa tapauksissa.

1 Euroopan komission, tiedonanto: Electronic public procurement will reduce administrative burden
and stop unfair bidding, tammikuu 2017. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/growth/content/
electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-0 fi.

12 Euroopan komissio, PO GROW: Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja — Taytto- ja jalleenkayttopalvelu.

Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/tools/espd.
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Tarjousperusteisen neuvottelumenettelyn
kdyttd on joustavampaa (aiemmin neuvotte-
lumenettely, jossa julkaistaan hankintailmoitus)
ja sita voidaan kayttda tietyin edellytyksin, muun
muassa kun sopimus on monitahoinen eikd sen
kohdetta voida hankkia kayttévalmiina. Hankin-
taviranomaisilla on suurempi vapaus neuvotella
harvempien talouden toimijoiden kanssa. Ensin
tehddan valinta ehdokkaista, jotka ovat vastanneet
ilmoitukseen ja tehneet alustavan tarjouksen. Sen
jalkeen hankintaviranomaiset voivat aloittaa neu-
vottelut valittujen tarjoajien kanssa saadakseen
parempia tarjouksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seka erdita muita pal-
veluja varten on otettu kayttoén uusi kevennetty
jarjestely. Tdhan jarjestelyyn liittyy korkeampi kyn-
nysarvo (750000 euroa), mutta myds eraita velvoit-
teita, kuten velvollisuus julkaista ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (EUVL). Talla jarjeste-
lylla korvataan aiempi, direktiivin 2004/18/EY liit-
teessa Il B vahvistettu jarjestelma.

Nyt direktiiveissa viitataan selvasanaisesti esikau-
pallisiin hankintoihin, ja niilld on kannustettu
kdyttdmaan tamantyyppisia hankintoja laajemmin
selventamalla tutkimus- ja kehittamispalveluja kos-
kevaa poikkeusta.

Liséksi on otettu kdyttoon uusi menettely, innovaa-
tiokumppanuus. Siind yhdistetdan tutkimus- ja
kehittamispalvelujen osto ja kehittyneiden innovatii-
visten ratkaisujen osto yhdeksi menettelyksi. Tdma
tapahtuu talouden toimijan ja hankintaviranomai-
sen valisen kumppanuuden avulla.

Sekamuotoisilla hankintasopimuksilla on mah-
dollista yhdistaa useita hankintatyyppeja (rakennus-
urakat, palvelut tai tavarat) yhdeksi hankintamenet-
telyksi. Talloin sovelletaan sopimuksen paakohdetta
vastaavaan hankintatyyppiin sovellettavia saantoja.

Hankintaviranomaisia kehotetaan nimenomaisesti
toteuttamaan markkinakartoituksia valmistel-
lakseen paremmin hankintaa ja ilmoittaakseen ta-
louden toimijoille tarpeistaan, edellyttdaen etta kar-
toitukset eivat vaarista kilpailua.

Direktiivin 2014/24/EU
soveltamisalan muutokset

Direktiivilla 2014/24/EU laajennetaan hankinta-
saantdjen soveltamisalaa sopimuksen tekemis-
ta pidemmalle, ja se sisdltdd saanndksia, joil-
la sdaannelldadn sopimuksien muuttamista ja
irtisanomista.

Rakennusurakoita koskevat kayttéoikeussopimuk-
set eivat kuulu julkisia hankintasopimuksia kos-
kevan direktiivin  2014/24/EU soveltamisalaan.
Uusi direktiivi 2014/23/EU** kattaa kaikki,
sekda rakennusurakoita etta palveluita koskevat
kayttooikeussopimukset.

Sellaiset julkisen sektorin sisdisen yhteistyon
muodot, jotka eivat aiheuta kilpailun vaaristymis-
ta vyksityisiin talouden toimijoihin ndhden, eivat
kuulu julkisia hankintoja koskevan lainsaadannén
soveltamisalaan:

» Julkisen sektorin yksikdiden vilisia sopi-
muksia voidaan tehda suoraan, mikali seu-
raavat kolme kumulatiivista ehtoa tayttyvat:
Hankintaviranomaisen on ensinnakin kaytettava
sopimuskumppanissa samanlaista madrays-
valtaa kuin omissa yksikdissaan; toiseksi, yli 80
prosenttia sopimuskumppanin toiminnoista on
suoritettava niiden tehtavien tayttamiseksi, jotka
se on vastaanottanut maardysvaltaa kayttavalta
hankintaviranomaiselta; ja kolmanneksi hankin-
taviranomaisella ei saa olla sopimuskumppa-
nissa suoria yksityisid padomaosuuksia. Taman
madrdysvallan luonne ja laajuus selostetaan
tyhjentdvasti direktiivissa 2014/24/EU, ja se olisi
tarkistettava huolellisesti tapauskohtaisesti en-
nen "sisaisten” sopimusten tekoa'.

» Kun viranomaisten vilinen yhteisty6 johtaa
siihen, etta vahintaan kaksi hankintaviranomaista
tekee sopimuksen yhteisten yleisen edun mukais-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi, sopimus ei kuu-
lu direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan. Tassa
tapauksessa hankintaviranomaisten on harjoitet-
tava avoimilla markkinoilla alle 20:td prosenttia
yhteistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, kayttdoikeussopimusten
tekemisestd. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

14 Lisatietoja taman madraysvallan luonteesta ja laajuudesta on direktiivin 2014/24/EU 12 artiklassa "Yksikoiden valiset

hankintasopimukset julkisella sektorilla”.
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1. Valmistelu ja suunnittelu

Hankintamenettelyn valmisteluvaibeen tarkoituksena on suunnitella luotettava menettely
tarvittavien rakennusurakoiden, palvelubankintojen tai tavarahankintojen toteuttamiseksi.

Se on menettelyn selvisti tirkein vaibe, koska siind tebtivit pidtokset vaikuttavat koko
menettelyn onnistumiseen.

Kuten seuraavassa kaaviossa esitetdan, julkinen
hankintamenettely koostuu useista toisiinsa lahei-

Kaavio 2. Tyypillisen julkisen hankintamenettelyn vaiheet

1. Valmistelu ja
suunnittelu

2. Julkaise
minen ja

avoimuus

3. Tarjousten
jattaminen,
avaaminen
ja valinta

4. Arviointi ja
sopimuksen
tekeminen

sesti liittyvistd vaiheista suunnittelusta toteutuk-
seen ja menettelyn pdattamiseen.

5. Hankintasopi-
muksen
toteuttaminen

» Tulevan
tarpeen
tunnistaminen

» Sidosryhmien
osallistuminen

» Markkinoiden
analysointi

» Kohteen
maarittelem-
inen

» Menettelyn
valinta

» Eritelmien ja
perusteiden
laatiminen

» Hankinta-
asiakirjojen
laatiminen

» Hankintailmoi-

tuksen
julkaiseminen

» Selvennysten
antaminen

» Vastaanotto ja
avaaminen

» Poissulkemis-
perusteiden
soveltaminen

» Soveltuvien
tarjoajien
valinta

» Tarjousten
arviointi

» Sopimuksen
tekeminen ja
allekirjoitta-
minen

» llmoittaminen
tarjoajille
ja tehdyn
sopimuksen
julkaiseminen

» Toteuttamisen
hallinnointi ja
seuranta

» Maksujen
suorittaminen

» Tarvittaessa
sopimuksen
muuttaminen tai
irtisanominen

» Sopimuksen
paattaminen

Jos hankintamenettelyn valmisteluvaihe tehdaén
oikein, menettelyn loppuosa sujuu todennakdisem-

min ongelmitta. Usein hankintaviranomaiset kuiten-

kin joko aliarvioivat prosessin suunnitteluvaiheen tai
eivat suorita sita lainkaan.

&

Valmistelu vaatii aikaa ja asiantuntemusta

Valmistelu saattaa joskus kestda kauan, mutta se on aina oleellisen tirkei vaihe.

Hankintasopimuksen suuruudesta ja monimutkaisuudesta riippuen valmistelu voi kesta paivia tai
jopa kuukausia, ennen kuin hankintailmoitus on valmis julkaistavaksi. Hyva suunnittelu kuiten-
kin todennikoéisesti minimoi riskin siitd, ettd hankintasopimusta olisi tarkistettava tai muokattava
toteuttamisen aikana, ja se voi auttaa vilttamain virheita.
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ERI-rahastoista myonnetyn rahoituksen yhteydessa monissa hankkeiden epionnistumista koskevis-
sa arvioinneissa paitelmini on ollut, ettd huono suunnittelu etenkin hankintamenettelyn alussa on

johtanut suurimpiin virheisiin.

Tdman seurauksena hankintaviranomaiset kayttavit yhi useammin erityisid julkisista hankinnoista
vastaavia henkil6itd etenkin monimutkaisten, riskialttiiden ja rahalliselta arvoltaan suurien julkisten

hankintojen yhteydessa. Tétd hankintatoimen ammattimaistumista pidetdin parhaana kiytintona.

Tassd jaksossa kdydaadn lapi valttamattomat toi-
menpiteet hankintamenettelyn valmistelussa.

1.1. Tulevien tarpeiden arviointi

Ennen hankintamenettelyn kaynnistamista hankinta-
viranomaisen olisi ensimmaiseksi pohdittava tarvet-

johtuu julkissektorin puutteellisista valmiuksista suo-
rittaa jokin tehtdvistaan. Julkiset viranomaiset eivét
voi suorittaa tehtdviddn sisdisilla resursseillaan, ja
tdstd syysta niiden on hankittava ulkoista tukea.

Kaikkien hankintaviranomaisten olisi tdsta syysta
pystyttava perustelemaan hankintamenettely, kos-
ka sen olisi vastattava tiettyyn tarpeeseen tai olta-
va tarpeen jonkin yleisen edun mukaisen toiminnon

ta, joka koko menettelylld on tarkoitus tayttad. Tarve  suorittamiseksi.

Aloita kysymallid ”miksi?”

Usein sopimuksen kohteesta pditetdan liian nopeasti maarittelemitta kunnolla, miksi sopimusta tar-
vitaan ja mitd varten. Tamin seurauksena toimitetut rakennusurakat, tavarat tai palvelut liittyvit
lopulta vain osittain — tai eivit lainkaan — sithen tarpeeseen, joka niilld oli tarkoitus tayttaa.

Tiamai johtaa julkisten varojen tehottomaan kiytt66n ja heikkoon rahalle saatavaan vastineeseen.

On syyta selventii, ettd tarve ei ole se tuote tai palvelu, joka halutaan hankkia. Tarve on se toi-
minto, joka puuttuu jonkin tavoitteen saavuttamiseksi tai jonkin toiminnan suorittamiseksi.

Hankkijoiden ei esimerkiksi pitiisi aloittaa pohdintaansa toteamalla “meidin on ostettava tulostin’,
vaan “meidin tarvitsee tulostaa”. Téssd tapauksessa tulostustoiminto voidaan saavuttaa muilla vaih-
tochdoilla kuin tulostimen ostamisella, esimerkiksi jakamalla tulostin muiden osastojen kanssa tai
vuokraamalla tai liisaamalla tulostin ulkopuoliselta yritykseltd. Kaikki naima vaihtoehdot on otettava

huomioon ennen hankintamenettelyn aloittamista.

Se keskeinen prosessi, joka hankkijoiden olisi pidettivi mielessd, on tiivistettynd seuraava:
1. Miirita tarve asianomaisten sidosryhmien kanssa.

2. Valitse menettely.

3. Kirjoita tekninen eritelmi (jota usein kutsutaan tarjouseritelmiksi), jos ostetaan palveluja
(ks. 2.1. Hankinta-asiakirjojen laatiminen).




EU:n rahoittamien hankkeiden tai ohjelmien tyd- Kun tarpeet on tunnistettu, hankintaviranomaisten
suunnitelmat madritellaan tavallisesti useiksi vuo-  on arvioitava ne huolellisesti ennen hankintamenet-

siksi,

minka vuoksi hankintaviranomaisten pitdisi  telyn aloittamista. Tata varten on suositeltavaa koo-

olla helpompaa ennakoida, mitd rakennusurakoita, ta pieni tydryhma, johon kuuluu sisdisia ja ulkoisia
tavaroita tai palveluja niiden on hankittava. sidosryhmia (ks. 1.2. Sidosryhmien osallistuminen).

»

»

»

»

»

»

»

»

»>

»

»

»

»

»

Seuraavat kysymykset voivat auttaa ohjaamaan tarpeen analysointia koskevia keskusteluja:

Mahdollisia kysymyksii, jotka auttavat tarpeen arvioinnissa

Mika tarpeeni on? Minka puuttuvan toiminnon tarvitsen tavoitteideni saavuttamiseksi?
Onko henkil6- ja/tai teknisid resursseja saatavilla organisaation sisalla?

Voimmeko tdyttia tarpeen aloittamatta hankintamenettelya? Julkisten hankintojen vaihtoehdot
jatetddn usein huomiotta, mutta niitd olisi harkittava huolellisesti ja vertailtava asianmukaisesti.

Olemmeko analysoineet eri tapoja tunnistettujen tarpeiden tiyttamiseksi? Voisimmeko ostaa,
liisata tai vuokrata tavaran tai palvelun tai perustaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
saadaksemme sen, mitd aiomme hankkia?

Mitki ovat haluamamme lopputulokset?

Onko meidan hankittava rakennusurakoita, tavaroita vai palveluja vai jokin niiden yhdistelma?
Mitki ominaisuudet ovat olennaisia ja mitka valinnaisia?

Onko maird/laajuus valttamaton vai riittaisiko vahempi?

Miki on vilttamatonti tarpeen tayttimiseksi?

Riittaisiké valmiiden ratkaisujen ostaminen vai tayttiiko ainoastaan raatality ratkaisu tarpeemme?
Olisiko tirkedd kiyda vuoropuhelua yritysten kanssa?

Mitki olisivat timdn hankinnan ympiristovaikutukset?

Mitki olisivat timin hankinnan sosiaaliset vaikutukset?

Edellyttaiko tima hankinta innovatiivista lihestymistapaa sellaisen raatiloidyn ratkaisun saami-
seksi, jota ei jo ole markkinoilla?




Tarpeen analysoinnin ja tulevan hankintamenet-
telyn laajuuden maarittamisen lisaksi tarpeen
arvioiminen talla tavoin mahdollistaa avoimen
suhtautumisen tarpeen vaihtoehtoisiin tayttamis-
keinoihin, jotka eivat valttamatta liity tiettyihin

rakennusurakoihin, tuotteisiin tai palveluihin. Li-
saksi hankintaviranomaiset voivat sen avulla ottaa
hankintatarvetta maarittdessadan huomioon muita
nadkokohtia, kuten mahdolliset ympéristé- ja sosi-
aaliset vaikutukset.

Tarkastajien havaitsemia esimerkkejd puutteellisesta tarvearvioinnista

Seuraavat kaksi tapausesimerkkid osoittavat, miten tarpeiden asianmukainen arviointi voi auttaa var-
mistamaan julkisten varojen tehokkaan kiyton.

1. Tarpeeton tietotekniikkalaitteiden osto

Eris osasto osti 250 tietokonetta korvatakseen nykyiset laitteet, joita ei vield ollut kuoletettu. Oston
sanottiin olevan tarpeen, koska oltiin siirtymissi kidyttaimain uutta ohjelmistoa, joka ilmeisesti edel-
lytti laitteilta suurempaa kapasiteettia kuin mita nykyisilla tietokoneilla oli. Tarkastajat tarkastivat
timan perustelun ja havaitsivat, ettd uutta ohjelmistoa olisi voitu kiyttdi rajoituksetta kidytossi olleis-
sa tietokoneissa. Niin ollen hankinta oli perusteeton.

2. Turha uusien koneiden hankinta

Yleisten teiden kunnossapidosta vastasivat alueelliset toimistot, jotka toimittivat tihdn tarvitta-
van henkiloston ja laitteet. Osasto osti yhdelle niistd toimistoista uusia koneita, muun muassa
50000 euroa maksaneen jyrian. Etsiessian vaihtochtoja tille hankinnalle tarkastaja selvitti, kuinka
monta jyrid oli jo kiytossa taysitehoisesti. Kavi ilmi, ettd useita muiden toimistojen jyria kiytettiin
vain muutamia tunteja. Tarkastaja paitteli kdytettavissa olleista tiedoista, ettd yksi ndista jyrista olisi

voitu siirtii uuden jyran ostamisen sijasta.

Lahde: SIGMA Public procurement policy briefs, Brief 28: Audit of Public Procurement, syyskuu 2016.

1.2. Sidosryhmien osallistuminen

Kuten edelld mainittiin, hankinnan tarpeellisuuden
ja perimmadisen syyn kriittinen arviointi on usein pa-
ras toteuttaa vuorovaikutteisessa kokouksessa, jo-
hon osallistuvat kaikki keskeiset sidosryhmat. Sama
koskee myohemmin teknisten eritelmien laatimista
ja sopimuksen toteuttamisen seurantaa.

Lyhyesti sanottuna tdassa vaiheessa nimetddn ja pe-
rustetaan hankeryhma toteuttamaan hankintame-
nettely. Ryhman olisi koostuttava seuraavista osista:

» Sopimuksen hallinnoinnista vastaava ydin-
ryhma. Tahan saatetaan tarvita kohteen moni-
mutkaisuuden mukaan 1-3 henkilda, esimerkiksi
yksi hankinnasta vastaava henkild ja yksi tekni-

nen projektipdallikko. Kaikkien hankintasopimus-
ten toteutukseen vaaditaan vahintdan sopimuk-
sesta vastaava projektipaallikko, jolla on seka
hankintoja koskevaa etta teknistd osaamista.

> Laajempi tydryhma, joka koostuu vydin-
ryhmdstda ja sisdisistda sopimuksen kohteen
asiantuntijoista (esimerkiksi maa- ja vesi-
rakennusinsinooreista, arkkitehdeista, tieto-
tekniikka-asiantuntijoista tai juristeista), han-
kittavasta tuotteesta tai palvelusta hyotyvan
hallintoyksikdn jdsenistd tai muista jdsenistd,
jotka ovat kasitelleet samanlaista hankintaa ja
voivat auttaa tyoryhmaa asiantuntemuksellaan.
Myos ulkoisia asiantuntijoita saatetaan tarvita
neuvonantajina riippuen sopimusten suunnitel-
lusta maarasta ja monimutkaisuudesta.



Hankintamenettelyn aikaiset tehtdvat ja vastuut
olisi madritettava selkedsti hankintaviranomaisen
toimintaohjeissa erityisesti sisdisten ja ulkoisten
asiakkaiden tai kayttdjien sitouttamiseksi.

1.2.1. Keskeiset sisdiset sidosryhmiit

Sisdisten sidosryhmien huomioon ottaminen on erit-
tain tarkeda tulevan hankintasopimuksen onnistu-
miseksi. Sidosryhmat voivat olla asiakkaita/kaytta-
jia tai muita sisdisia osapuolia, joiden etuja sopimus
koskee. Tassa menettelyn varhaisessa vaiheessa
saattaa myos olla asianmukaista kutsua mukaan
vaaleilla valittuja edustajia.

Ydinryhman on varmistettava, ettd se osallistaa
nama sisdiset ryhmat mahdollisimman pian, jotta
ne voivat tuoda asiantuntemustaan valmistelu-
vaiheeseen ja ottaa vastuuta hankkeesta.

aiheutuvat kustannukset.

Oikeiden henkil6iden jittiminen valmisteluvaiheen ulkopuolelle voi tulla
kalliiksi myohemmin

Useita hankintasopimuksia moititaan siitd, ettd sekd sisdisten ettd ulkoisten sidosryhmien osallis-
tumisen tarvetta ei ole otettu huomioon. Se vaikuttaa usein kielteisesti sopimuksen menestykseen
ja johtaa toisinaan ylimiariisiin puutteiden tai virheiden korjaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Epidasianmukaiset eritelmit johtavat monimutkaisiin mukautuksiin ja lisaavit ennakoimattomien
kysymysten ja oikaisujen aiheuttamaa tytaakkaa. Jos tarjouspyyntoasiakirjat ovat episelvi, tarjoajat
kattavat lisaksi yleensa riskinsa nostamalla hintoja.

Parhaat kiytinnot osoittavat, ettd hankintaviranomaisen kannattaa investoida hankintaa valmistel-
lessaan ulkoiseen tekniseen asiantuntemukseen varmistaakseen, etti varoille saadaan mahdollisim-
man hyvi vastine, ja vilttadkseen muutoksia ja menettelyn uudelleen aloittamisesta my6hemmin

Asianmukaisten teknisten eritelmien laatiminen
on ratkaisevan tarkedad sopimuksen toteuttamisen
ja halutun tuloksen saavuttamisen kannalta, joten
mukana olisi oltava alusta l&htien teknisesti patevia
sidosryhmid. Kun sopimus etenee ja sen painopiste
muuttuu, voi olla tarpeen kutsua mukaan eri sidos-
ryhmig, ja niiden tarpeet voivat my6s muuttua.

1.2.2. Keskeiset ulkoiset sidosryhmit

Voi olla hyvin hyddyllistéd kutsua mukaan ulkoi-
sia sidosryhmid, jos tarvittavaa asiantuntemus-
ta ei ole saatavilla hankintaviranomaisen sisalla.
Ne voivat olla erikoisalojen asiantuntijoita (kuten
arkkitehteja, insindoreja, juristeja tai ekonomiste-
ja) tai jopa elinkeinoelaman jarjestdja, muita vi-
ranomaisia tai yrityksia.

Tiivis yhteisty6 ulkoisten asiantuntijoiden kanssa ja
heidan kuulemisensa ei kuitenkaan saisi vaarantaa
hankintaviranomaisen paattksenteon riippumatto-
muutta ja/tai aiheuttaa mahdollisia eturistiriitatilan-
teita ja johtaa yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteiden rikkomiseen. Tasta syysta on suositelta-
vaa soveltaa samoja luottamuksellisuuden ja rehelli-
syyden periaatteita kuin markkinakartoitusten yhtey-
dessa (ks. 1.3.2. Alustavat markkinakartoitukset).
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1.2.3. Rehellisyys ja eturistiriidat

Julkisessa hankintamenettelyssa syntyy eturistiriita,
kun henkilon kyky suorittaa tehtdvdnsa puolueetto-
masti ja objektiivisesti vaarantuu. Tdma koskee me-
nettelysta vastaavia henkilgitd ja tulojen ja menojen
hyvaksyjda sekd kaikkia tarjousten avaamiseen ja
arviointiin osallistuvia henkilgita.



Eturistiriidoilla tarkoitetaan tarkemmin sanoen ti-
lanteita, joissa hankintaviranomaisen palveluksessa
olevilla henkilgilla (tai muilla henkiléilld), jotka osal-
listuvat hankintamenettelyn toteuttamiseen tai jotka

tarjouksen tekijin palveluksessa.

saman puolueen tehtivissa.

Ilmoittamattomat eturistiriidat aiheuttavat rahoitusoikaisuja

ERI-rahastojen yhteydessa tarkastuselimen havaitsema ilmoittamaton eturistiriita saattaa asettaa
hankintamenettelyn puolueettomuuden epiilyksenalaiseksi ja aiheuttaa rahoitusoikaisuja.

Hankintaviranomaisten olisi muistettava, etti direktiivissi 2014/24/EU annettu eturistiriidan mai-
ritelm3 on varsin laaja ja kattaa monia tapauksia, kuten seuraavat:

1. Hankintaviranomaisen hankintamenettelyn valvonnasta vastaavan virkamichen puoliso on yhden

2. Henkil6 omistaa yrityksen osakkeita. Kyseinen yritys osallistuu tarjouskilpailumenettelyyn, jonka
arviointikomitean jaseneksi tima henkilo on nimitetty.

3. Hankintaviranomaisen johtaja on viettinyt viikon pituisen loman sellaisen yrityksen toimitusjohta-
jan kanssa, joka tekee tarjouksen hankintaviranomaisen kiynnistimassi tarjouskilpailumenettelyssa.

4. Hankintaviranomaisen virkamies ja yhden tarjouksen esittavin yrityksen toimitusjohtaja ovat

voivat vaikuttaa menettelyn tulokseen, on valiton tai
vdlillinen rahallinen, taloudellinen tai muu henkilokoh-
tainen intressi, jonka voitaisiin nahda vahingoittavan
heidan puolueettomuuttaan ja riippumattomuuttaan.

Lahde: Euroopan komissio, OLAF, "Rakennetoimien julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien eturistiriitojen tunnistaminen”,

marraskuu 2013.

Hankintaviranomaisten on tdltd pohjalta maaritet-
tavd, onko mahdollisia eturistiriitoja olemassa, ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet estddkseen,
paljastaakseen ja poistaakseen ne. Ne voivat kayt-
tdaa OLAFin vuonna 2013 julkaisemaa kaytannén
opastal® apuna.

Yksi helppo tapa ehkaista eturistiriitoja on vaatia,
etta kaikki hankintasopimuksen valintaan, arvi-
ointiin ja tekemiseen osallistuvat allekirjoittavat
eturistiriidattomuutta koskevan ilmoituksen, kun
hankintaviranomainen on paattédnyt aloittaa han-
kintamenettelyn (ks. luku 3 - Tarjousten jattaminen
ja tarjoajien valinta).

[lmoituksessa on oltava vahintaan seuraavat seikat:

» direktiivin 2014/24/EU 24 artiklan mukainen etu-
ristiriidan kattava maaritelma; kaikkien sidosryh-
mien olisi tunnettava tama tarkka madritelma
ja sen erityisen laaja soveltamisala, joka kattaa
esimerkiksi “rahallisen, taloudellisen tai muun
henkilokohtaisen intressin”;

» vakuutus, jolla vahvistetaan, ettei henkilolla ole
eturistiriitaa kyseista hankintaa varten tarjouk-
sen jattaneiden toimijoiden kanssa ja ettei ole
olemassa mitaan aiempia tai nykyisia tai mah-
dollisesti ldhitulevaisuudessa ilmenevia tosiseik-
koja tai olosuhteita, jotka voisivat kyseenalaistaa
henkilon riippumattomuuden;

15 Euroopan komissio, OLAF, "Rakennetoimien julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien eturistiriitojen tunnistaminen”,
marraskuu 2013. Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-Fl.pdf.



https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-FI.pdf

» vakuutus siita, ettd henkilo ilmoittaa eturistirii-

dasta heti, kun se havaitaan, esimiehelleen han-
kintaviranomaisessa eika osallistu sen jdlkeen
hankintaprosessiin.

Ilmoitukseen voidaan lisatd maarayksia vaa-
rinkdytosten paljastamisesta ja tietojen luot-
tamuksellisuudesta.  Liitteessa on  ehdotus
eturistiriidattomuutta koskevan ilmoituksen ja sa-
lassapitovakuutuksen malliksi.

misti koskevat vihimmaisvaatimukset.

ei saisi toimia missiin tehtivissa hankinnassa.

koskevia tarkkoja tietoja.

&

Parhaita kiytint6ji eturistiriitojen vilttimiseksi julkisissa hankinnoissa

Olisi laadittava julkiset hankintatoimet kattavat kiytinnesdannot, joita levitetdin laajasti kaikissa
julkisissa organisaatioissa. Koska virkamiesten tehtiviin kuuluu tavallisesti julkisten varojen kasitte-
lyi tai aloja, joilla on olennaista kasitelld kaikkia oikeudenmukaisesti, kiytinnesiannoissi olisi asetet-
tava kaikilta virkamiehilti ja etenkin hankintoja kisittelevaltd henkilstolta edellytettavit kayteayty-

Kiytossi olisi oltava jarjestelmii, tarkastuksia ja koulutusta, joilla varmistetaan, ettd kaikki keskei-
set sidosryhmat, jotka voivat vaikuttaa sopimuksen laajuutta tai tekemistd koskeviin paatoksiin, ovat
tietoisia vastuustaan toimia puolueettomasti ja rehellisesti.

Kaikkien arviointikomiteaan tai sopimuksesta vastaavaan hankeryhmiin osallistuvien olisi alle-
kirjoitettava eturistiriidattomuutta koskeva ilmoitus. Kukaan, jolla on mahdollinen eturistiriita,

Arviointikomiteaa olisi pyydettivi ilmoittamaan kaikki (mahdolliset) eturistiriidat hankintame-
nettelyn alkaessa. Ilmoitukset olisi tallennettava ja pidettivi sopimuskansiossa.

Tarjoajia olisi pyydettivd ilmoittamaan mahdollisista eturistiriidoista tarjouksen tekemisen
yhteydessi. Tamin ilmoituksen olisi oltava tarjouspyyntoasiakirjoissa mainittu vihimmaisvaatimus.

OECD on laatinut rehellisyytta julkisissa hankinnoissa koskevat periaatteet'’, jotka sisiltavit asiaa

Julkisten ostajien olisi myds toteutettava asianmu-
kaiset toimenpiteet hankintamenettelyissa esiin-
tyvien eturistiriitojen tosiasialliseksi estdamiseksi,
havaitsemiseksi ja poistamiseksi, jotta valtetdan
kilpailun vaaristyminen ja varmistetaan kaikkien
yhdenvertainen kohtelu. Direktiivin 2014/24/EU mu-
kaan eturistiriita on peruste sulkea talouden toimija
pois hankintamenettelysta.

Seuraavassa luetellut parhaat kaytannot tarjoavat
asiaa koskevaa liséneuvontaa.

16 OECD, Principles for Integrity in Public Procurement, 2009. Saatavilla osoitteessa: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Markkinoiden analysointi

Tehdessaan paatosta siitd, mita ostetaan, arvioides-
saan kustannuksia ja ennen valintaperusteiden ja
hankintasopimuksen tekoperusteiden laatimista jul-
kisten ostajien on yleensa hyddyllista tuntea mark-
kinat. Tasta syysta yksi téarkea toimenpide valmis-
teluvaiheessa on suorittaa tunnistettujen tarpeiden
alustava markkina-analyysi. Pienempien sopimus-
ten osalta tdma analyysi voi olla suppeampi, mutta
siitd on silti hyotyd, koska sen avulla voidaan maari-
telld paremmin sopimuksen kohde ja soveltamisala.

Analysoimalla markkinoita hankintaviranomainen voi
» hankkia ennakolta tietoa ja kasityksen tarpeiden
tayttamiseksi saatavilla olevista mahdollisista
ratkaisuista;

» keskittad ja maaritellda tarkemmin sopimuksen
kohteen ja budjetin;

tenkaan ole toteutettavissa.

analysoimalla markkinoita etukiteen.

Kaikki hankinnat eivit ole toteutettavissa

Yksi yleinen virhe on se, etta hankintaviranomainen olettaa markkinoiden pystyvan toteuttamaan
hankintasopimuksen kohteen kuulematta markkinoita ehdotuksistaan. Kaikki hankinnat eivit kui-

Hankintamenettelyt voivat epdonnistua, koska mikain talouden toimija ei ole jittinyt tarjousta tai
mikiin tarjouksista ei ole hyvaksyttavi. Joskus markkinat eivit yksinkertaisesti pysty toimittamaan
haluttuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja.

Ongelmat voivat liittya teknologiseen toteutettavuuteen, ylityydytettyyn kysyntain tai liialliseen ris-
kien siirtymiseen. Hankintaviranomainen saattaa asettaa liiallisia vaatimuksia markkinoiden nykyi-
siin valmiuksiin nihden tai laatia epirealistisia aikatauluja ja talousarvioita.

Jos niin tapahtuu, hankintaviranomaisten on aloitettava hankintamenettely alusta ja pohdittava
uudelleen sopimuksen tavoitteita, laajuutta seka teknisii ja taloudellisia edellytyksid. Nima lisateh-
tavat lisdavit hankintamenettelyyn kiytettavii tyotaakkaa, aikaa ja resursseja, ja ne olisi voitu valteaa

» soveltaa moitteettoman varainhoidon periaatet-

ta ja saada parhaan vastineen varoille.

On erittdin suositeltavaa, etta hankintaviranomaiset
suorittavat alustavan markkina-analyysin suunni-
tellessaan ilman etukdteen julkaistavaa hankintail-
moitusta jdrjestettdvaa neuvottelumenettelyd so-
pimuksesta, joka voidaan tehda vain yhden tietyn
talouden toimijan kanssa.

Alustava markkina-analyysi tarvitaan myoés esikau-
pallisia hankintoja ja innovaatiokumppanuuksia var-
ten, koska naita hankintatyyppeja kdytetadn vain,
kun haluttua tuotetta ei ole markkinoilla.

Innovaatiokumppanuudet  edellyttavat alustavaa
markkina-analyysia myds siksi, ettd voidaan madrit-
taa markkinoilla olevien mahdollisesti kiinnostunei-
den tavarantoimittajien mdara. Tdman avulla voidaan
valttda muiden T&K-investointien syrjdyttaminen ja
joidenkin kilpailijoiden sulkeminen pois innovatiivisten
ratkaisujen toimittamisesta.
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Valittuun menetelmaan katsomatta voidaan todeta asianmukaisesti ja raportoitava kirjallisesti kunkin
yleisenda saantona, etta kaikki alustavaan markki- hankintamenettelyn osalta. Nain varmistetaan avoi-
na-analyysiin liittyvat aloitteet on dokumentoitava muus ja tarkastettavuus.

Markkina-analyysin vakiomalli

OECD on laatinut markkina-analyysia varten kattavan menetelman'’, johon sisiltyy markkina-ana-
lyysiraportin vakiomalli. Siitd on hyotya

» ohjattaessa hankinnoista vastaavia henkil6ita markkina-analyysin teossa;

» dokumentoitaessa suoritettuja toimia menettelyn timin vaiheen tiyden avoimuuden varmistamisek-
si. Ttd voidaan kiyttdd organisaation sisdisen tietimyksen luomiseksi seka tarkastustarkoituksiin.

Tarkkoja noudatettavaa toimintatapaa koskevia suosituksia on saatavilla taalta.

Markkinatutkimusraportin yleismalli

Yleiskatsaus

Kaytettiinkd aikaisempien samankaltaisten tarjouskilpailujen asiakirjoja?
O Kylla, ilmoita tarjouskilpailun NUMEIO. ...t et a e e e e e eenens
O EQ, iIMOIta SY Yt

Toteutettiinko tietojen keruu
0O asiakirjoihin perustuvalla tutkimuksella?
0O pyytédmalla tietoja yksityisiltd markkinatoimijoilta?

Jos tehtiin asiakirjoihin perustuvaa tutkimusta, mita tietolahteita kaytettiin?...........cooiiiiiiiiii

Jos tietoja pyydettiin suoraan yksityisilta markkinatoimijoilta, kuinka markkinatoimijat yksilgitiin? Kuinka
moneen otettiin yhteytta? Kuinka moni vastasi?

Jos hintojen tai kustannusten arvioinnissa kaytettiin ulkoisia konsultteja, allekirjoittivatko he luottamukselli-
suutta koskevan sopimuksen?

Kaytettiinkd markkinatutkimuksessa erityisia kriteereja rahalle saatavan vastineen lisaksi?
O Ymparistokriteerit

O Sosiaaliset kriteerit

O Innovointi

17 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 32, Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement
of Candidates/Tenderers, September 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Markkina-analyysin vilinepaketti

Procurement Journey Scotland on kehittinyt markkina-analyyseja koskevan kattavan vilinepaketin.
Se on yleisesti saatavilla verkossa.

Siind annetaan neuvoja ja vilineitd, kuten timéd markkina-analyysin yhteenvetomalli, josta voi olla
hy6tyd muiden maiden hankintaviranomaisille.

Tekija Tutkimuksen tulokset

Markkinoiden Mista markkinat muodostuvat Katsaus hyddykkeisiin/tuotteisiin/
maaritelma Miten ne maadritellaan alalla palveluihin segmenteittain
Markkina- Koko Katsaus markkinoihin

katsaus Markkinoiden kokonaisliikevaihto segmenteittain, esim.

vuodessa
Myynnin kokonaisvoluumi (maara)

Taloudelliset suhdeluvut, esim.
kannattavuus / sijoitetun padoman tuotto

maantieteellinen alue,
asiakaspohja, toimiala

Toimialajarjestot

Tarkeimmat Ovatko hyddyke-/palvelumarkkinat
toimittajat maailmanlaajuiset, Euroopan laajuiset vai
Yhdistyneen kuningaskunnan laajuiset ja
mitka ovat 5 suurinta toimittajaa
Markkinoiden Suuntaukset viimeisten 2-4 vuoden Katsaus markkinoihin
kasvu aikana segmenteittdin, esim.
Odotettu ennuste tuleville 2-4 vuodelle | Maantieteellinen alue,
Kasvu prosentteina, arvona tai madrana a5|akaspohjia, toimiala
Kasvuun vaikuttavat tekijat
Suuntaukset ja Markkinasuuntaukset (kysyntd, teknologia, | Muutosnopeus
kehitys muu kehitys, menettelytavat jne.) Vaikutus liiketoimintaan
teknologiat rajoitukset
Nykyinen teknologia - kypsyys ja
suorituskyky
Teknologian kehityssuuntaukset —
seuraava suuri ilmié & milloin?
Toimitus- Suuret toimijat markkinoilla Katsaus tarkeimpiin toimittajiin
markkinoiden Toimittajiin liittyvat suuntaukset Hintakehitys - Alennuspolitiikat —
suuntaukset maara / uskollisuus / riski:tuotto

Kustannusvoittolisahinnoittelu
Markkinahinnoittelu

Saatavilla osoitteessa: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-stra-

tegy-profiling-commodity-supply-market-analysis
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Suunnittelun osalta hyvat kaytannot osoittavat, etta
hyvissa ajoin ennen hankintailmoituksen julkaise-
mista tehty markkinatutkimus voi olla erittdain hyo-
dyllinen. Liséksi markkinat suhtautuvat myonteises-
ti EUVL:ssa julkaistavan ennakkoilmoituksen avulla
toteutettavaan tarjousta edeltdvdan avoimeen
vuoropuheluun, ja se johtaa laadukkaampiin han-
kinta-asiakirjoihin ja jatettyihin tarjouksiin seka va-
hentda valitusten riskid myohemmassa vaiheessa.

Kaksi tapaa analysoida markkinoita ovat

1. markkinatutkimukset

2. alustavat markkinakartoitukset, joihin osallistuu
ehdokkaita tai tarjoajia.

Markkina-analyysin laajuus ja syvyys vaihtelevat
hankinnan luonteesta ja koosta riippuen. Asiakir-
jatutkimusten kayttd markkinoiden rakenteen sel-
vittamiseksi, aktiivisten talouden toimijoiden tun-
nistamiseksi ja hintojen ymmartamiseksi voi olla
asianmukainen ldhestymistapa tavanomaisissa
hankintamenettelyissa.

1.3.1. Markkinatutkimukset

Yleisimmin kaytetty markkina-analyysimenetelma
ennen hankintamenettelyn valmistelua ovat asia-

kirjatutkimukset, jotka voidaan suorittaa hankin-
taviranomaisen sisdisia resursseja kayttamalld. Se
koostuu tietojen kerddmisesta lahinnd internetista
seka sahkopostin ja puhelimen avulla.

Asiakirjoihin perustuvat markkinatutkimukset voivat
antaa tietoja hankintaviranomaisen tarpeita vastaa-
vien tuotteiden tai palvelujen saatavuudesta. Tdman
jalkeen viranomainen voi maarittad asianmukaisim-
man hankintatavan tarvitsematta kayttda siihen
runsaasti aikaa tai resursseja.

Usein kaytettyja tiedonlahteita ovat seuraavat:

» sopimuksen kohdetta kasittelevat sisaiset osastot;

» tuottajien, jakelijoiden ja myyjien luettelot;

» lehdistojulkaisut (kuten erikoislehdet, aikakaus-
lehdet ja uutiskirjeet);

» toimialajarjestdt, elinkeinoeldman organisaatiot
ja kauppakamarit;

olemassa olevat markkinatutkimukset.

»

Julkisten ostajien olisi analysoitava nditd eri tiedon-
lahteita seuraavien kriteerien avulla.

Taulukko 3. Ohjeelliset markkina-analyysin kriteerit

Analyysiluokat Tiedot

Markkinoiden kypsyys

Vakiintuneet markkinat, kehitysvaiheessa olevat markkinat, riittéava
tavarantoimittajien maara tehokkaan kilpailun varmistamiseksi

Markkinoiden toimituskyky

Vaaditussa mddrdajassa, tarvittavassa laajuudessa, kaytettdvissa
olevien madrdrahojen puitteissa

Vaatimukset ja ehdot

vaatimukset

Samanlaisiin sopimuksiin yleensa sovellettavat ehdot, mahdolliset
markkinoiden rajoitukset, talouden toimijoiden kyky tayttaa tietyt

Sopimuksen arvo

Viimeaikaiset markkinahinnat, hintarakenne, samanlaisten
sopimusten kustannusjakauma, kiintedt ja muuttuvat kustannukset
vastaavan budjetin rajoissa

Valintaperusteet ja
sopimuksentekoperusteet
opetukset

Samanlaisten sopimusten vahimmaisvaatimukset, merkitykselliset
laadulliset nékckohdat, samanlaisista kokemuksista saadut

Hankintasopimuksen
toteuttaminen

Mahdolliset riskit, keskeiset vdlitavoitteet, ajanhallinta, samanlaisista
kokemuksista saadut opetukset
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Monimutkaisia sopimuksia varten olisi ennalta
madritettava vertailuarvoja, joilla esitetdan, millai-
nen tarjous on hyvaksyttava. Hankintaviranomai-
nen voisi jopa laatia etukdteen teoreettisen opti-
maalisen tarjouksen.

Tarvittaessa voidaan suorittaa myds muita aktii-
visia markkinakartoitustoimia, kuten osallistua
konferensseihin, messuille ja seminaareihin tai
toteuttaa markkinakartoituksia, joihin ehdokkaat
osallistuvat etukateen.

1.3.2. Alustavat markkinakartoitukset

Alustavissa markkinakartoituksissa haastatellaan
markkinoiden sidosryhmia tai otetaan yhteytta hen-
kildihin, joilla on tietamysta kyseessa olevalta alal-
ta, kuten riippumattomiin asiantuntijoihin, erikoistu-
neisiin elimiin, elinkeinoelaman organisaatioihin tai
talouden toimijoihin.

Markkinakartoituksen tarkoituksena on

1. valmistella paremmin hankintamenettelya;

2. tiedottaa kyseisten markkinoiden yrityksille suun-
nitellusta hankinnasta.

&

Markkinoiden kanssa ennen hankintamenettelyn
alkua kaytavalla vuoropuhelulla voidaan edesaut-
taa sellaisten innovatiivisten ratkaisujen tai uusien
tuotteiden tai palvelujen tunnistamista, joista jul-
kinen laitos ei valttamatta ole ollut tietoinen. Vuo-
ropuhelu voi myos auttaa markkinoita tayttamaan
hankintamenettelyssa sovellettavat perusteet an-
tamalla tietoa julkisen laitoksen todennakdisesti
asettamista vaatimuksista.

Vaikka markkinakartoitusprosessia ei saannella eri-
tyisilla saanngillg, siind on aina noudatettava syrji-
mattémyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuu-
den perusperiaatteita. Tama on erityisen tarkeag,
jos hankintaviranomainen pyytad tai ottaa vastaan
neuvoja ulkoisilta osapuolilta tai yksittdisilta talou-
den toimijoilta.

Markkinoita on ldhestyttava tavalla, jolla taataan
avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden
kunnioittaminen seka luottamuksellisten tietojen ja/
tai luottamuksellisten markkina-asemien salassapito.

esee

Erityisesti on huolehdittava siitd, ettei kilpailua véiristeta antamalla joillekin talouden toimijoille
varhaisessa vaiheessa tietoja suunnitellusta hankintamenettelystd ja/tai sen muuttujista. Kilpailu
saattaa vadristyd myds, jos voidaan katsoa, etté teknisiin eritelmiin on vaikutettu tai ne “heijastavat”
tietyn markkinoilla olevan tuotteen tai palvelun eritelmii.

Tarjouspyynt6jd valmistellessaan hankintaviranomaiset voivat suorittaa markkinakartoituksia, mut-
ta niiden on varmistettava, ettd aiemmin kartoitetun yrityksen osallistuminen ei vairisti kilpailua
tarjouskilpailussa. Niiden on my6s varmistettava, ettd yrityksen kanssa sen aiemman osallistumisen
yhteydessi jactut tiedot asetetaan myos muiden osallistuvien yritysten saataville.

Seuraavat toimenpiteet voivat auttaa hankintaviranomaisia varmistamaan terveen kilpailun ja valeta-

miin paremmassa asemassa olevan tarjoajan poissulkemisen:

» ilmoittaminen avoimesti alustavista markkinakartoituksista (esimerkiksi julkaisemalla ennakkoil-

moitus kansallisissa julkisten hankintojen portaaleissa ja TED-tdydennysosassa);

» kaikkien sellaisten merkityksellisten tietojen jakaminen muiden ehdokkaiden ja tarjoajien kanssa, jot-

ka ovat seurausta jonkin ehdokkaan tai tarjoajan osallistumisesta hankintamenettelyn valmisteluun;

» riittdvan pitkien maaridaikojen asettaminen tarjousten vastaanottamiselle, jotta kaikki ehdokkaat

saavat riittavasti aikaa analysoida tiedot.

27




valmisteluun.

Hankintaviranomaisen olisi oltava huolellinen sulkiessaan pois mahdollisen ehdokkaan sen aiem-
man menettelyn valmisteluun osallistumisen vuoksi. Poissulkemista on harkittava, jos muuta keinoa
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi ei ole, mutta talouden toimijoille olisi annettava mahdolli-
suus todistaa, ettei niiden osallistuminen ole vaaristinyt kilpailua.

Hankintaviranomaisen tissi suhteessa tekemin analyysin ei tarvitse olla muodollinen, ja siina olisi

my0s verrattava tarjousta muihin sellaisten tarjoajien tarjouksiin, jotka eivit osallistuneet menettelyn

Esikaupalliset hankinnat®® ja erityiset menettelyt, ku-
ten kilpailulliset neuvottelumenettelyt tai innovaatio-
kumppanuudet, antavat viranomaisille mahdollisuu-
den kayda vuoropuhelua markkinoiden kanssa.

1.4. Kohteen mairitteleminen

Hankintaviranomaiset katsovat yleensa, etta sopi-
muksen kohteen (eli sen kohteen, keston ja arvon)
madritteleminen on hankintamenettelyn ensimmai-
nen vaihe. Tama olisi kuitenkin tehtava vasta, kun
on arvioitu tarve, tunnistettu ja mobilisoitu merki-
tykselliset sidosryhmadt ja analysoitu markkinoita.

Kohteen maarittelyn lisdksi hankintaviranomaisen
on tassa vaiheessa myds maadriteltdva sopimuksen
tyyppi, kesto ja aikataulu sekd sen arvo ja rakenne.

1.4.1. Kohde

On tarkead, ettd julkiset ostavat maddrittelevat sel-
kedsti kohteen, jotta ne voivat valita oikean han-
kintamenettelyn ja oikean sopimustyypin. Yhteisen
hankintasanaston?® viitekoodeissa annetaan tarkka
kuvaus erilaisista kohdetyypeista, ja ne voivat aut-
taa tehtdavan maarittelemisessa.

Sopimuksen kohteen olisi perustuttava selkedan
toimintamalliin.

Toimintamallissa perustellaan ehdotettu hanke tai han-
kintasopimus siitd odotettujen hyotyjen perusteella.
Toimintamalli olisi valmisteltava hankintaviranomai-
sen siina osastossa, joka tekee hankintapyynndn, ja se
olisi hyvaksyttava asianmukaisella hierarkiatasolla.

Toimintamalli

Toisinaan tarve arvioidaan ja hankintamenette-
ly kdynnistetdan kirjaamatta yksittdisiin paatoksiin
johtavia syitd ja osoittamatta, ettd asianmukaiset
hyvaksynndt on annettu. On kuitenkin olennaisen tar-
kedad, etta jokainen hankintamenettelyn aloittamista
koskeva paatos perustuu siihen liittyvien nakokohtien
ja kaytettdvissa olevien vaihtoehtojen jarjestelmal-
liseen arviointiin. Huolimattomaan tutkimukseen ja
testaamattomiin oletuksiin perustuvilla hankintame-
nettelyilld ei ehka saavuteta niiden tavoitteita.

Ennen hankintamenettelyn kaynnistdmista hankin-
taviranomaisten olisi valmisteltava toimintamalli,
jossa esitetddn selkedt perusteet hankinnan toteut-
tamiselle ja osoitetaan, ettd tarkeimmat suunnitte-
luun liittyvat nakdkohdat on otettu huomioon.

Toimintamallin laatimiseen kaytettdvien resurssien ja
ajan olisi aina oltava oikeassa suhteessa hankkeen ko-
koon ja monimutkaisuuteen nahden: pienissa hankkeis-
sa ei aina tarvitse ottaa huomioon kaikkia nakékohtia.

18 Komission tiedonanto "Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistdminen kestavien ja korkealaatuisten julkisten
palvelujen varmistamiseksi Euroopassa” (KOM(2007) 799, 14.12.2007).

18 Euroopan komissio, PO GROW, yhteinen hankintasanasto (Common Procurement Vocabulary, CPV).
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/

common-vocabulary en.
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Toimintamallin tarkoituksena on selkeiden pe-
rusteiden esittaminen ehdotetulle toimintatavalle
osoittamalla, ettd hanke/hankintasopimus

» vastaa organisaation tarpeita;

» toteutetaan sopivimman tarjouskilpailun perus-
teella;

» on toteutettavissa;

» on kohtuuhintainen;

» on kaupallisesti moitteeton jdrjestely;

» on kestava.

Toimintamalli ja siind esitetty talousarvio olisi hy-
vaksyttdva hankintaviranomaisen asianmukaisel-
la tasolla hankinnan suunnitteluvaiheessa. Se olisi
hyvaksyttava aina ennen itse hankintamenettelyn
aloittamista.

Toimintamalli voi noudattaa perusrakennetta ta-
vanomaisissa hankintamenettelyissa tai monimut-
kaisempaa rakennetta, kun kyse on suuremmista
menettelyista.

Seuraavaa perusrakennetta voidaan kayttdaa mal-
lina toimintamallin laatimisessa, ja siina esitetaan
kaikki kohdat, jotka toimintamallin tulisi kattaa:

» konteksti ja tarpeen kuvaus;

» saavutettavat hyddyt / ongelmat, jotka sopimuk-
sella ratkaistaan;

» arvioidut kustannukset ja kaytettdvissa olevat
maararahat;

» aikataululuonnos;

» sisdisten resurssien, sidosryhmien tai kdyttdjien
osallistuminen; ja

» mahdolliset riskit (ks. 5.2.2. Riskienhallinta).
Monimutkaisemmissa tai suuremmissa han-
kintamenettelyissa hyvin laadittu toimintamalli
on hankintaviranomaisen oleellinen tydkalu sopi-
muksen valmistelussa ja toteutuksessa. Sitd voi-
daan kayttda, jos sopimus riitautetaan, ja siitd on
apua, mikali viranomainen kohtaa vaikeuksia ja en-
nakoimattomia tilanteita.

Tastd syystd toimintamallissa olisi annettava tar-
kempia tietoja, jotka voidaan jarjestda seuraavasti:

Taulukko 4. Toimintamallin tarkka rakenne monimutkaisissa hankinnoissa

Kohta Ehdotettu sisalto

STRATEGINEN SOPIVUUS

Konteksti ja tarpeen kuvaus

Yhteensopivuus sisdisten suunnitelmien ja strategioiden kanssa
Huomioon otetut ulkoiset strategiat (soveltuvin osin)
Sopimuksen tavoitteet

Toteutuvat hyodyt
Keskeiset sidosryhmat
Menestystekijat ja niiden mittaustavat
Mahdolliset riskit

MARKKINATUTKIMUS

Markkinahinnat

Yleiskatsaus markkinoista
Analyysi tavarantoimittajista

Kartoitusten tulokset (soveltuvin osin)
Kehityssuuntaukset
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Kohta Ehdotettu sisalto

VAIHTOEHTOJEN Luettelo saatavilla olevista vaihtoehdoista

ARVIOINTI Korkean tason kustannus-hydtyanalyysi, mukaan lukien muut kuin
taloudelliset "pehmeadt” hyodyt
Kannatettu vaihtoehto ja sen perustelut
Onko kannatettu vaihtoehto saatavissa olemassa olevan sopimuksen
perusteella?

KOHTUUHINTAISUUS Kaytettavissa oleva rahoitus ja sen ldhteet
Kustannusarvio
Elinkaarikustannukset (soveltuvin osin)

TOTEUTETTAVUUS Korkean tason suunnitelma tehtavista
Hankintasopimuksen toteuttamisen aikataulu

PAATELMAT Keskeiset opetukset
Seuraavat vaiheet
Tarkeimmat seikat, joihin on kiinnitettava huomiota
Hyvaksymissuositus

Sopimustyyppi Tassa analyysissa voidaan myds tulla siihen tulok-

Hankintaviranomaisen on myds madriteltdva,
onko sopimus kohteensa perusteella raken-
nusurakka-, tavarahankinta- vai palveluhan-
kintasopimus (ks. Taulukko 1. Julkisen hankin-
tasopimuksen tyyppi). Taman mukaan maaraytyy
etenkin, mita kynnysarvoja on otettava huomioon
sovellettaessa EU:n lainsaadantoa.

Tilanteet

Rakennusurakat + tavarat

&

Rakennusurakoita, tavaroita ja/tai palveluja yhdistivi sekamuotoinen sopimus

Sekamuotoisissa sopimuksissa, joissa yhdistetdin rakennusurakoita, tavaroita ja/tai palveluita
yhteen sopimukseen, paikohde on miiritettivi sen osatekijan mukaan, jonka arvo on suurin, tai sen
sopimuksen osan perusteella, joka on tirkein tarpeen tayttamiseksi.

Julkisten ostajien on sovellettava seuraavia perusteita maaritellessain sopimuksen tyyppia:

seen, etta kayttooikeussopimus on asianmukainen
vaihtoehto.

Hyvin erityisissa tapauksissa on myds mahdollista
yhdistaa rakennusurakoita, tavaroita ja palveluja
sekamuotoisiin sopimuksiin.

Sopimustyypin madrittelyperusteet

Sopimuksen pddkohde

Rakennusurakat + palvelut

Sopimuksen pddkohde

Palvelut + tavarat

Suurin arvo

Palvelut + kevennetyn jarjestelyn piiriin
kuuluvat palvelut

Suurin arvo
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Tietyissa tapauksissa hankkeen kohde voi myds perustua useampaan kuin yhteen julkisia hankintoja koske-

vaan EU:n direktiiviin.

b) tehdd yhden hankintasopimuksen.

erillisen osan ominaisuuksien perusteella.

2014/24/EU.

sen padasiallisen kohteen perusteella.

&

Useiden EU:n direktiivien soveltamisalaan kuuluva sekamuotoinen sopimus

Sekamuotoisiin sopimuksiin, joilla hankitaan direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan kuuluvia
kohteita, seki kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuulumattomiin hankintoihin sovellettava oike-
usjirjestelma riippuu siité, voidaanko sopimuksen eri osat objektiivisesti erottaa toisistaan.

1) Jos eri osat voidaan erottaa toisistaan, hankintaviranomainen voi piittii

a) tehdi erilliset hankintasopimukset erillisid osia varten tai

Jos hankintaviranomainen paattaa tehda erilliset hankintasopimukset erillisid osia varten, siitd, mitd

lainsdadintod sovelletaan kuhunkin erilliseen hankintasopimukseen, on paitettivd asianomaisen
Jos hankintaviranomainen paittad tehdd yhden hankintasopimuksen, sovelletaan direktiivid

2) Jos eri osia ei voida erottaa toisistaan, sovellettava lainsiadinto on mairiteltivi kyseisen sopimuk-

1.4.2. Yksi vai useampi sopimus

Kun edella esitetyt toimet on toteutettu, julkiset os-
tajat voivat paattad, kayttavatkd ne yhta vai use-
ampaa hankintasopimusta. Hankintaviranomaisia
kannustetaan jakamaan sopimuksia osiin, silla tama
on yksi tapa auttaa pienid ja keskisuuria yrityksia
osallistumaan julkisiin hankintoihin.

Sopimukset, jotka koskevat samanlaista tarkoitusta
palvelevia tavaroita tai palveluja, joiden yhteenlas-
kettu arvo on sellainen, etta vain harvat toimijat pys-
tyisivat toimittamaan ne kaikki kokonaisuudessaan,
olisi jaettava osiin. Talloin kiinnostuneet toimijat voi-
vat tehda tarjouksen yhdestd tai useammasta osasta.

Sopimuksen jakaminen osiin lisaa kilpailua,
koska hankintaviranomaiset saavat todennakdisem-
min mukaan enemman erilaisia tarjoajia tarjoamal-
la markkinoille useampia pienempia sopimuksia.
Vaikka sopimuksen jakamista osiin ei tulisi tehda
pakolliseksi kaikkien sopimusten osalta, sitd olisi
tasta syysta harkittava toimintamallia laadittaessa.

Sopimuksen jakaminen osiin on myds asianmukais-
ta, kun yhtd ostoa koskeva sopimus koostuu useista
erilaisista tuotteista tai palveluista, joita tarjoavat
talouden eri aloilla toimivat yritykset (esimerkik-
si tiedotus- ja viestintatoimiin sisaltyy usein verk-
kosivuston hallinnointia, videoiden tuottamista tai
kirjallisen aineiston julkaisemista). Tallaisissa ta-
pauksissa yritystd, joka on erittdin tehokas omalla
sektorillaan, mutta ei pysty toimittamaan kaikkia
tuotteita tai palveluja, estettaisiin epdoikeudenmu-
kaisesti kilpailemasta.

Sopimuksen jakaminen osiin tekee myds
pk-yrityksille helpommaksi jdttda tarjouksia.
Esimerkiksi arvoltaan hyvin suurten sopimusten
kohdalla kilpailua saadaan aikaan ainoastaan jaka-
malla sopimus, silla vain hyvin harvat talouden toi-
mijat pystyisivat tarjoamaan kaikkia haluttuja tuot-
teita tai palveluja, jolloin hankintaviranomainen olisi
rilppuvainen niista.



ryhmien hallinnointi onkin vaikeampaa.

&

Jaa sopimus osiin tai selitd

Jos jasenvaltio ei edellytd sopimuksen jakamista osiin, hankintaviranomaisten on esitettiva kirjalli-
sesti tirkeimmat perusteet paatokselleen olla jakamatta sopimusta osiin. Tama selitys on sisallytetta-
va hankinta-asiakirjoihin tai sopimuksentekoa koskevaan loppuraporttiin.

Hankintaviranomaiset eivit esimerkiksi yleensi jaa sopimusta osiin, koska vain yhti sopimusta on
helpompi hallinnoida ja se voi tuottaa mittakaavaetuja. Useamman sopimuksen ja useampien sidos-

Jos hankintaviranomainen paittai tehda sopimuksen erillisissd osissa, mitdin selitysti ei tarvita, ja se
voi siirtyd maarittelemain kunkin osan kokoa ja kohdetta.

Hankintaviranomaisen olisi ilmoitettava joko han-
kintailmoituksessa tai kiinnostuksen vahvistamis-
pyynnossd, voidaanko tarjouksia tehda kaikista
osista, tietyista osista vai vain yhdesta osasta. Vaik-
ka tarjouksia voitaisiin jattad useista tai kaikista
osista, hankintaviranomainen voi rajoittaa niiden
osien madrad, joista tehdaan sopimus yhden tarjo-
ajan kanssa. Niiden on kuitenkin ilmoitettava tama
yhdelle tarjoajalle mydnnettavien osien enimmais-
maard hankintailmoituksessa.

Hankintaviranomaisen on laadittava objektiiviset
ja syrjimattomat perusteet tai saannét, joita so-
velletaan siind tapauksessa, ettd sopimuksenteko-
perusteet johtaisivat enimmadismddrada useampien
osasopimusten tekemiseen yhden tarjoajan kanssa.
Madritettaessa, mitka osasopimukset tehdaan, arvi-
ointikomitean (ks. 4.1. Arviointikomitean perustami-
nen) on sovellettava hankinta-asiakirjoissa ilmoitet-
tuja perusteita tai saantdja.

Hankintaviranomainen voi yhdistdd useampia osia
tai kaikki osat samaan hankintasopimukseen. Tassa
tapauksessa hankintaviranomaisen on tasmennet-
tava hankintailmoituksessa, etta se varaa oikeuden
tehda ndin, ja ilmoitettava ne osat tai osien ryhmait,
jotka voidaan yhdistad. Koska tama on direktiivin
2014/24/EU nojalla mahdollinen vaihtoehto, hankin-
noista vastaavien henkildiden on tarkistettava asiaa
koskeva kansallinen lainsadadanto.

32

1.4.3. Sopimuksen kesto

Hankintaviranomaisen on maariteltdava sopimuk-
sen vaadittu kesto eli ajanjakso sopimuksen al-
lekirjoittamisesta lopputuotteiden tai tuotosten
vastaanottamiseen.

On suositeltavaa, ettd tahadn kestoon sisdltyy seka
tehtdvien suorittaminen ettd valituotosten hyvak-
syntd, jos sellaisia on (esimerkiksi osittaiset palve-
lut, tuotteet tai vaiheet). Vélituotoksen hyvédksynta
yleensa maadraa sen, saako sopimuskumppani jat-
kaa tehtdvien suorittamista. Lisaksi hankintaviran-
omaisen tuotoksen hyvaksymiseen kayttdma aika
ei saisi lyhentda sopimuskumppanille sopimuksen
toteuttamiseen annettavaa aikaa.

Sopimus paattyy tavallisesti, kun molemmat osa-
puolet ovat tdyttaneet velvoitteensa: sopimuskump-
pani on toimittanut sopimuksen kohteen sopimuksen
mukaisesti ja hankintaviranomainen on suorittanut
viimeisen maksueran. Eraat luottamuksellisuutta ja
tarkastajien tarkastusoikeutta koskevat ehdot voi-
vat kuitenkin pysya voimassa kauan sopimuksen
paattymisen jdlkeen.



&

Realistisen aikataulun laatiminen

Koko hankintamenettelylle, my6s muutoksenhakumenettelyille, hankintasopimuksen tekemisel-
le ja toteutusvaiheelle, olisi laadittava realistinen aikataulu suunnitteluvaiheessa. Liian optimistiset
aikataulut ovat yleisii ja johtavat virheisiin toteutusvaiheissa. Epirealistiset tarjousten valmisteluajat
esimerkiksi rajoittavat tarjousten mairai ja vaikuttavat niiden laatuun, miki voi johtaa hankintame-
nettelyn epdonnistumiseen tai vakaviin ongelmiin toteutuksessa.

Rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen julkinen
hankinta, johon liittyy EU:n rahoitusta, tapahtuu usein
sellaisen suuren EU:n rahoittaman hankkeen puit-
teissa, joka toteutetaan useilla sopimuksilla. Yhden
hankintasopimuksen puitteissa aiheutuneet viivas-
tykset voivat vaikuttaa muiden sopimusten toteutuk-
seen. Avustusten mydntamis- ja maksamisajankoh-
dat muodostavat lisarajoitteen hankintamenettelyja
kaynnistettdessd. Hankintaviranomaisten on otettava
tdma huomioon varhaisessa vaiheessa.

1.4.4. Sopimuksen arvo

Myds sopimuksen arvo, eli talouden toimijoiden kay-
tettdvissa olevat enimmaismaararahat, on tarkea
tassa vaiheessa maadriteltava elementti, joka olisi
lopulta julkaistava hankintailmoituksessa.

On olennaisen tarkeda maarittdd hankintasopi-
mukselle sellainen talousarvio, jolla voidaan saa-
vuttaa halutut tulokset ja joka perustuu vaati-
musten selkeddn maadrittelyyn ja ajantasaisiin
markkinahintatietoihin.

Hankintasopimuksen arvon keinotekoinen osiin jakaminen on laitonta

Hankintaviranomainen ei saa jakaa rakennusurakoita/tavarantoimituksia/palveluja koskevia suuria
hankintasopimuksia keinotekoisesti pienempiin yksikoihin vilttddkseen EUVL:ssd julkaisua koske-
vat EU:n kynnysarvot, kansalliset kynnysarvot tai tiettyjen kilpailumenettelyjen soveltamisen.

Rakennusurakoiden osalta on yhdistettiva kaikki erilliset sopimukset, joiden valilld on toiminnallisia
ja aikataulullisia yhteyksid. Yleisesti ottaen samaan kohteeseen liittyvien hankintasopimusten arvot
on laskettava yhteen. Jos kokonaisarvo ylittaa kynnysarvot, sopimukset on julkaistava EUVL:ssi.
Usean kumppanin yhteishankkeissa julkisia hankintoja koskevat vaatimukset on otettava huomioon
hankkeen tasolla eika yksittaisten kumppanien tasolla.

Hankintaviranomaisen on arvioitava sopimuksen
arvo ja dokumentoitava arviointi, jotta perustelut
ja paattely, joihin hankinnan arvo perustuu, ovat
tulevaisuudessa joko hankintaviranomaisen muun
henkildston tai mahdollisten tarkastajien saatavilla.
Hankintaviranomaisen on osoitettava arvioinnissa
kdytettyjen lahteiden ja menetelman lisdksi myos
se, ettd hankinnalla saatiin vastinetta rahalle.

Maadritelma - Mika on sopimuksen arvo?
Ennakoitu arvo perustuu sopimuksen koko keston
aikana ostettavien palvelujen, tavaroiden tai ra-
kennusurakoiden kokonaismaaraan kaikki sopimus-
vaihtoehdot, vaiheet tai mahdolliset sopimusten
uusimiset mukaan luettuina. Se koostuu sopimus-
kumppanille maksettavasta arvioidusta kokonais-
korvauksesta, johon sisdltyvat kaikentyyppiset kulut,
kuten henkildstd-, materiaali- ja kuljetuskustannuk-
set, mutta myods ylimaaraiset kustannukset kuten
yllapito- ja kayttokustannukset, radtaldidyt lisenssit
tai matka- ja pdivarahakustannukset.
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2014/24/EY noudattamiseksi.

Esimerkkeji keinotekoisesta osiin jakamisesta

Jos hankintaviranomaisen on esimerkiksi tarpeen maalata rakennus, jossa on 10 huonetta, se ei voi
jakaa hankintasopimusta kymmeneen tai vihempiin (kuten kuuteen) osaan ja tehda hankintasopi-
mukset ilman tarjousmenettelya. Kaikki kyseiset palvelut/tarvikkeet on koottava yhteen toimivaksi
kokonaisuudeksi. Esimerkin mukaisessa tilanteessa hankintasopimuksen arvo on siten kaikkien 10
sopimuksen kokonaisarvo. Kokonaisarvo méirittaa sen, onko tarjouskilpailu valttimaton direktiivin

1. Julkisen rakennushankkeen hankintasuunnitelman arvioinnissa ilmeni, ettd hankintasopimus oli
ilman selkeitd teknisid perusteita jaettu osiin, joiden arvo oli vain hieman kynnysarvojen alapuo-
lella. Kaikista niista osista oli jarjestetty paikallinen tarjouskilpailu, jossa ei otettu huomioon kaik-
kien osien kokonaisarvoa, joka ylitti kynnysarvon selvisti.

2. Hankkeen rakennusty6t oli jaettu keinotekoisesti yhteen hankintasopimukseen, josta jirjestettiin
tarjouskilpailu ja jonka arvo alitti direktiivin kynnysarvon 1 prosentilla, ja toiseen omaa ty6ta kos-
keneeseen sopimukseen, jonka hankintaviranomainen toteutti itse.

3. Ehdotettu hankinta, joka koskee tiettyd ajoneuvojen kokonaismairii, jactaan keinotekoisesti use-
aan hankintasopimukseen, milld pyritaan varmistamaan, ettd kukin sopimus alittaa kynnysarvort,
eli vilttamain tietoisesti koko tavarahankintaa koskevan sopimuksen julkaisu EUVL:ssi.

Ajoitus — Milloin sopimuksen arvo olisi
madritettava?

Hankintasdannodissa edellytetdan, ettd arvo on
vahvistettu, kun tarjouspyynt¢ julkaistaan tai me-
nettely ilman julkaisemista kaynnistetdan. On kui-
tenkin suositeltavaa, etta julkiset ostajat arvioivat
sopimuksen arvon menettelyn alussa sopimuksen
kohdetta maadrittdessaan. Sovellettaessa direktiivia
2014/24/EU oikeudellisesti todistusvoimainen arvi-
oitu hinta on hankintailmoituksessa julkaistu hinta.

Menetelma - Miten sopimuksen arvo
arvioidaan?

Hankinnoista vastaavien henkildiden olisi arvioitava
hankinnan arvo aiempien kokemuksien, aiempien
vastaavien sopimusten ja/tai alustavan markkina-
tutkimuksen tai kartoituksen perusteella.

Arvo on laskettava ilman alv:ta.

Jos sopimus jaetaan osiin, hankinnan arvo on kaik-
kien osien yhteenlaskettu arvo.
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Elinkaarikustannukset voidaan ottaa huomioon tés-
sa vaiheessa, silld ne ovat yksi menetelma tarvitta-
vien madrdrahojen arvioimiseksi (ks. 2.3. Perustei-
den maddritteleminen).

Rakennusurakan arvoa maaritettdessa on tyon ar-
von lisdksi otettava huomioon myds niiden tavara-
hankintojen arvioitu kokonaisarvo, jotka ovat tarpeen
kyseisen urakan toteuttamiseksi ja jotka hankintavi-
ranomainen asettaa toimeksisaajan kayttoon.

1.4.5. Yhteishankinnat

Yhteishankinnoissa yhdistetadn kahden tai useam-
man hankintaviranomaisen hankintamenettelyt.
Konkreettisesti kdynnistetadn vain yksi hankintame-
nettely kaikkien yhteishankintaan osallistuvien han-
kintaviranomaisten puolesta yhteisten palvelujen,
tavaroiden tai rakennusurakoiden hankkimiseksi.

Tama voidaan tehda joko usean saman jasenvaltion
hankintaviranomaisen valilld tai eri jasenvaltioiden
hankintaviranomaisten valilla rajat ylittavien han-
kintojen avulla.



Tilapdiset yhteishankinnat

Kaksi hankintaviranomaista tai useampi hankin-
taviranomainen voivat satunnaisesti sopia yhden
yhteisen hankintamenettelyn toteuttamisesta. Jos
hankintamenettely toteutetaan yhteisesti kaikkien
asianomaisten hankintaviranomaisten nimissa ja
puolesta, niiden on vastattava yhdessa oikeudel-
lisista velvollisuuksistaan.

Jos kuitenkin useat hankintaviranomaiset toteutta-
vat yhteisen hankintamenettelyn, mutta sopimusta
ei jaeta kokonaisuudessaan (eli vain jotkin sopimuk-
sen tehtavat hankitaan yhteisesti), hankintaviran-
omaiset vastaavat yhdessa ainoastaan yhteisesti
toteutetuista osista.

Rajat ylittavat hankinnat

Eri jasenvaltioiden hankintaviranomaiset voi-
vat suorittaa yhteishankintoja. Tahan voi osallis-
tua eri jasenvaltioiden julkisia elimid tai siina voi-
daan kayttdad toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevia
yhteishankintayksikoita.

Toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan yhteishankinta-
yksikon suorittaessa yhteishankintatoimintoja on
noudatettava yhteishankintayksikén sijaintijasen-
valtion kansallista lainsdadantda.

Tehtavien jako eri jasenvaltioiden hankintaviran-
omaisten valilla, kuten menettelyn hallinnointi,
hankittavien rakennusurakoiden, tavaroiden tai pal-
velujen jakaminen, sopimusten tekeminen ja sovel-
lettava kansallinen lainsaadantd, on ilmoitettava
selvasti hankinta-asiakirjoissa.
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1.5. Menettelyn valinta

Menettelyn valitseminen on olennaisen tdrked ja
strateginen paatos, joka vaikuttaa koko hankinta-
menettelyyn. Tama pdatos olisi tehtava ja perustel-
tava suunnitteluvaiheessa.

Direktiivissé 2014/24/EU saddetdan viidesta tar-
keimmasta menettelysta seka tietyissa tilanteissa
sovellettavista erityisperusteista, jotka esitelldan
tassa jaksossa. T&K-palveluja hankittaessa voidaan
kayttdaa “esikaupallisiksi hankinnoiksi” kutsuttua
tdydentdvaa menettelyd, joka ei kuulu direktiivin
2014/24/EU soveltamisalaan.

Valitessaan kaytettdvda menettelyd hankintaviran-
omaisten on punnittava useita tekijoitd, joita ovat
muun muassa seuraavat:

» kunkin menettelyn erityisvaatimukset ja tarkoi-
tus;

» taysin avoimen kilpailun hyodyt;

»  kilpailun rajoittamisen edut;

» kunkin menettelyn aiheuttama hallinnollinen ra-
situs;

» usein korruption ja kilpailunvastaisen yhteistyon
riskeihin liittyvien valitusten ja muutoksenhaku-
jen todennakdinen riski; ja

» kannustin tiettyyn tarpeeseen vastaaviin innova-
tiivisiin tai raataldityihin ratkaisuihin.

Seuraavalla paatoksentekomatriisilla on tarkoitus
antaa hankinnoista vastaaville henkildille yleiskat-
saus eri hankintamenettelyjen tarjoamista mahdol-
lisuuksista seka niiden eduista ja haitoista.
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1.5.1. Avoin menettely

Rutiininomaisten rakennusurakoiden, palvelujen tai
tavaroiden hankinnassa kaytetadn yleensa avoimia
tai rajoitettuja menettelyja.

Avointa menettelya kdytetdan useimmiten, kun kil-
pailu rajoittuu pieneen madraan ehdokkaita, eritel-
ma on suhteellisen monimutkainen ja hankkeessa
saatetaan vaatia teknistd asiantuntemusta.

Kaikki sopimuksesta kiinnostuneet talouden toimijat
voivat jattaad tarjouksia. Kaikki tarjoajat on otet-
tava huomioon ilman esikarsintaa. Valinta ja arvi-
ointi suoritetaan tarjousten tekemisen jdlkeen.

Koska tarjouskilpailu on avoin kaikille, my6s muis-
ta maista tuleville kiinnostuneille ehdokkaille, avoin
menettely edistaa kilpailua, minka ansiosta hankin-
taviranomaiset saavat paremman vastineen rahalle.
Avoimien menettelyjen osuutta pidetddn itse asias-
sa keskeisena indikaattorina julkisen hankintajarjes-
telman kilpailun tasosta.

Vaikka avoimia menettelyja pidetdaan parempina nii-
den kilpailua edistdavan vaikutuksen vuoksi, ne eivat
sovellu kaikentyyppisiin sopimuksiin ja voivat lisata
hallinnollista rasitusta. Monimutkaiset tai hyvin eri-
koistuneet sopimukset saattaa olla parempi tehda
valikoivammalla menettelyll&2°.

1.5.2. Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen menettely,
jossa vain esikarsitut tarjoajat voivat tehda
tarjouksen.

Rajoitettua menettelyd kdytetddn yleensa, kun kil-
pailu markkinoilla on kovaa (useita mahdollisia tar-
joajia), kuten siivouksen, tietoteknisten laitteiden tai
kalusteiden osalta, ja hankintaviranomainen haluaa
suorittaa esikarsinnan.

Esikarsinta

Ensimmadisena esitetdan hankintaviranomaisen vaa-
timukset (asiaan liittyvien kynnysarvojen ylittyes-
sda EUVL:ssd) julkaistavassa hankintailmoituksessa
seka esitetdan kiinnostuksenilmaisupyynté mah-
dollisille tarjoajille. Hankintailmoituksessa voidaan
ilmoittaa tarjoajalta edellytettdvat tiedot, jotka on
toimitettava yksityiskohtaisella yhteisellda euroop-
palaisella hankinta-asiakirjalla (ks. 2.1.1. Yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan laatiminen).

Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville hankin-
tailmoituksen julkaisuajankohdasta lahtien tai kiin-
nostuksen vahvistamisesta lahtien, jos ennakkoil-
moitusta kdytetdan kilpailukutsuna.

Valinta ja arviointi
Toisessa vaiheessa ldhetetdan tarjouspyyntd va-
hintaadn viidelle tarjoajalle, joilla on esikarsinnassa
todettu olevan vaaditut ammatilliset, tekniset ja ta-
loudelliset valmiudet seka vaadittu naihin asioihin
littyva asiantuntemus.

1.5.3. Tarjousperusteinen
neuvottelumenettely

Tarjousperusteinen neuvottelumenettely on kilpai-
lullisen neuvottelumenettelyn tavoin menettely,
jota voidaan kayttdaa poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa. Siind valitaan esikarsinnan avulla vahintdan
kolme ehdokasta, joita kehotetaan tekemadn
alustava tarjous, josta sitten neuvotellaan.

Hankintaviranomaisen on kaikissa tapauksissa pe-
rusteltava asianmukaisesti tarjousperusteisen neu-
vottelumenettelyn kayttd, koska se on sallittua vain
rajoitetussa madrassa tapauksia:

» kun aikaisemmassa avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat
vastaa tarjouspyyntda tai joita ei voida hyvaksyg;
» kun hankintaviranomaisen tarpeita ei voida tayt-
tad mukauttamatta jo saatavilla olevia ratkaisuja;

20 Euroopan komissio, PO REGIO: Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, tammikuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

42


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study

» kun sopimukseen kuuluu suunnittelua tai innova-

tiivisia ratkaisuja;

kun teknisia eritelmia ei voida vahvistaa riittavan
tarkasti viittaamalla maariteltyihin standardeihin
tai teknisiin viitteisiin.

»

Hankintasopimusta ei kohteen luonteeseen, mo-
nitahoisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoitukselli-
seen muotoon liittyvista erityisista syista tai niihin
liittyvien riskien vuoksi voida tehda ilman edeltavia
neuvotteluja.

Esikarsinta

Tarjousperusteisessa neuvottelumenettelyssa han-
kintaviranomainen julkaisee hankintailmoituksen ja
kaikki asiasta kiinnostuneet talouden toimijat voivat
pyytda saada osallistua menettelyyn. Tata varten
niiden on osoitettava, ettd ne ovat patevia toteutta-
maan sopimuksen.

Neuvottelu ja arviointi

Taman jalkeen hankintaviranomainen voi valita va-
hintdan kolme ehdokasta ja pyytaa niita tekemdan
alustavan tarjouksen, jonka pohjalta neuvottelut
kaydaan.

Neuvotteluvaihe jarjestetdan alustavien tarjous-
ten pohjalta, mutta arvioinnissa otetaan huomioon
tarjousten lopulliset versiot kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen kriteerin perusteella.

&

Lahde: OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 10, Public procurement procedures, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Kilpailullinen

neuvottelumenettely

Hankintaviranomaiset, jotka toteuttavat monimut-
kaisia hankkeita, eivat ehka pysty maarittelemadan,
milla tavoin niiden tarpeet voitaisiin tyydyttds, tai
arvioimaan, millaisia teknisia, taloudellisia tai oikeu-
dellisia ratkaisuja markkinat voivat tarjota. Tallainen
tilanne voi syntya silloin, kun on kyse suurista inte-
groiduista liikenneinfrastruktuurihankkeista, mitta-
vista tietoverkoista tai monimuotoista ja strukturoi-
tua rahoitusta edellyttavista hankkeista (esimerkiksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet), joi-
den rahoitusta koskevia ja oikeudellisia jarjestelyja
ei voida madritella ennakolta.

Kilpailullisella neuvottelumenettelylld on tarkoitus
tarjota tiettyd joustavuutta erityisen monitahoisiin
hankintoihin. Kuten tarjousperusteisessa neuvotte-
lumenettelyssédkin, hankintaviranomainen voi kayt-
tad kilpailullista neuvottelumenettelya vain
tietyissd olosuhteissa ja sen on aina perustel-
tava paatoksensa (ks. 1.5.3. Tarjousperusteinen
neuvottelumenettely).

monimutkaisia kohteita ja se vie paljon aikaa.

Kilpailullinen neuvottelumenettely on hankintaviranomaisille hyvin vaativa

Hankintaviranomaisten olisi oltava tietoisia siit4, ett kilpailullinen neuvottelumenettely edellyttia
seki sisdisen henkilston voimakasta kiyttoa ettd suurta asiantuntemusta, koska silla kisitelldin

Hankintaviranomaisella on oltava runsaasti sisdisti teknisti asiantuntemusta kohteesta voidakseen
toteuttaa menettelyn siten, ettd silli on parhaat mahdolliset onnistumismahdollisuudet, ja kiydik-
seen vuoropuhelua valittujen ehdokkaiden kanssa.

Esikarsinta

Ensin suoritetaan esikarsinta, jossa valitaan vahin-
taan kolme talouden toimijaa sen perusteella, mil-
laiset valmiudet niilla on toteuttaa sopimus (kuten
tarjousperusteisessa neuvottelumenettelyssa).

Vuoropuhelu

Taman jalkeen hankintaviranomainen esittad osal-
listumiskutsun vain esikarsinnassa valituille talou-
den toimijoille ja aloittaa kilpailullisen neuvottelu-
menettelyvaiheen niiden kanssa.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn vaiheessa kai-
kista hankkeen ndkokohdista voidaan keskus-
tella talouden toimijoiden kanssa. Ndin varmis-
tetaan avoimuus niiden keskuudessa.

Valinta ja arviointi

Kun hankintaviranomainen uskoo saavansa tyydytta-
vid ehdotuksia, se kehottaa talouden toimijoita jatta-
maan tarjouksensa, jotka arvioidaan sen perusteella,
mika niistd on kokonaistaloudellisesti edullisin.

1.5.5. Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus toteutetaan kolmivaihei-
sella hankintamenettelylld (esikarsinta, neuvot-
telu, toimitus). Hankintaviranomainen ostaa seka
T&K-palvelut innovatiivisen ratkaisun kehit-
tamiseksi ettd taman tuloksena tuotettavat
tuotteet, palvelut tai rakennusurakat.
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Innovaatiokumppanuuden taustalla oleva logiikka
on se, ettd sekd tutkimusta ja kehittamista ettd sen
tuloksena tuotettavien ratkaisujen toimittamista
koskevat tarjoukset jatetaan kilpailuun perustuvan
hankintamenettelyn alussa ja etta ratkaisuja kehi-
tetddn edelleen sopimuksen toteuttamisen aikana.

Tama muodostaa merkittdavan eron suhteessa kil-
pailulliseen neuvottelumenettelyyn, jossa vuoropu-
helu jatkuu, kunnes hankintaviranomainen tunnis-
taa sen tarpeita parhaiten vastaavan ratkaisun.



Esikarsinta

Kuten tarjousperusteisessa neuvottelumenettelys-
sd ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa kaikki
sopimuksesta kiinnostuneet toimittajat voivat jat-
taa osallistumishakemuksen hankintailmoituksen
perusteella. Hankintaviranomainen valitsee va-
hintdan kolme ehdokasta niiden T&K-valmiuksien
seka niiden innovatiivisia ratkaisuja koskevan suo-
rituskyvyn perusteella.

Sen on valittava se kumppani, joka esittdda par-
haat T&K-valmiudet ja voi parhaiten varmistaa in-
novatiivisten ratkaisujen toteutuksen todellisessa
mittakaavassa. Toinen valintaperuste voi sisaltda
kumppanin aiemmat tulokset, referenssit, tiimin
kokoonpanon, tilat ja laadunvarmistusjarjestelmat.
Startup-yritysten ja pk-yritysten voi olla vaikeaa
saada sopimuksia innovaatiokumppanuusmenette-
lyissa, koska ehdokkaiden on heti menettelyn alussa
osoitettava paitsi valmiutensa suorittaa T&K-toi-
mintaa myds valmiutensa saada aikaan tuloksia.

Taman jdlkeen valittuja ehdokkaita kehotetaan teke-
maan alustava tarjous tutkimus- ja innovointi-
hanketta koskevan ehdotuksen muodossa. Sen
kohde, vahimmaisvaatimukset ja sopimuksenteko-
perusteet on esitettava hankinta-asiakirjoissa.

Neuvottelu ja hankintasopimuksen
toteuttaminen

Kun tarjoukset on jatetty, hankintaviranomainen
neuvottelee alustavista ja kaikista niiden jdlkeisis-
ta tarjouksista ehdokkaiden kanssa, ellei se paa-
ta tehdd sopimusta jonkin alustavan tarjouksen
perusteella.

Kaikista nakdkohdista voidaan neuvotella hankin-
ta-asiakirjoissa esitettyja kohdetta, vahimmais-
vaatimuksia ja sopimuksentekoperusteita lukuun
ottamatta. Oikeuksien ja velvollisuuksien (immate-
riaalioikeudet mukaan lukien) jakautuminen on kui-
tenkin eriteltava etukdteen tarjouspyyntdasiakirjois-
sa. Hankintaviranomainen ei myodskdan voi tehda
oleellisia muutoksia kohteeseen (ratkaisun vahim-
maisvaatimuksiin), vaikka T&K-vaiheessa osoittau-
tuisi, ettei sité ollut muotoiltu parhaalla mahdollisel-
la tavalla menettelyn alussa. Hankintaviranomainen
voi kdydd neuvotteluja useissa vaiheissa rajoittaak-
seen neuvottelua edellyttavien tarjousten maarad ja
sulkeakseen talla tavoin mahdollisesti joitakin tarjo-
ajia pois menettelysta.
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Kun sopimus on tehty useista tarjoajista yhden kans-
sa, hankintaviranomainen hyvaksyy innovointiso-
pimuksen ehdot ja kaynnistad innovaatioprosessin.
Tutkimus- ja kehittamistoimien lisaksi tahan sisal-
tyy rakennusurakoiden loppuun saattaminen seka
tuotteiden tai palvelujen valmistus ja toimittaminen.

Hankintaviranomaisen on suoritettava maksut
osallistuville kumppaneille soveltuvissa mak-
suerissd. Hankintaviranomaisten on varmistetta-
va mahdollisimman hyvin, etta suunnitellun rat-
kaisun innovaatioaste ja innovatiivisen ratkaisun
edellyttamien tutkimus- ja kehittamistoimien suu-
ruusluokka otetaan huomioon kumppanuuden ra-
kenteessa ja ehdoissa seka eri vaiheiden arvossa.
Suunnitellun tavara-, palvelu- tai rakennusurakka-
hankinnan ennakoidun arvon on oltava oikeassa
suhteessa kyseisid tavaroita, palveluja tai raken-
nusurakoita varten tarvittavaan investointiin.

Toimitukset

Koska innovaatiokumppanuus on sopimus seka in-
novatiivisten ratkaisujen kehittdmisesta etta niiden
toimittamisesta, hankintaviranomainen voi irtisa-
noa sopimuksen ennen ratkaisujen toimitusvaihee-
seen siirtymistd vain, jos sen menettelyn alussa
uusille innovatiivisille rakennusurakoille, palveluille
tai tuotteille asettamia tavoitteita ei saavutettu
T&K-vaiheessa. Todistustaakka siitd, ettd uudet
ratkaisut eivat taytd alkuperdisia tavoitteita ja va-
himmaisvaatimuksia, on hankintaviranomaisella.
Menettely ei anna hankintaviranomaiselle oikeutta
pysdyttda menettelya muista syistd, jos tavoitteet
ja vahimmaisvaatimukset tayttyvat (ei myoskaan
siind tapauksessa, etta talla valin markkinoille on
tullut parempia ratkaisuja).

1.5.6. Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailu on kilpailumenettely, jonka avul-
la hankintaviranomainen voi hankkia suunnitel-
man tai hankkeen padasiassa kaavoituksen,
kaupunkisuunnittelun, arkkitehtuurin ja tekni-
sen suunnittelun tai tietojenkasittelyn aloilla.



Suunnitelman tai hankkeen valitsee valintalauta-
kunta, ja voittaja kutsutaan neuvotteluihin ennen
sopimuksen allekirjoittamista. Tatd varten voidaan
kayttda neuvottelumenettelyd julkaisematta etuka-
teen hankintailmoitusta (ks. 1.5.7. Neuvottelume-
nettely, josta ei julkaista ilmoitusta).

Suunnittelua koskevan hankintasopimuksen lisaksi
menettelyn tuloksiin saattaa kuulua myds palkinto-
jen myodntaminen.

Kaytettavien vaiheiden maarasta tai noudatettavas-
ta menettelysta ei ole yksityiskohtaisia vaatimuksia.

1.5.7. Neuvottelumenettely,
josta ei julkaista ilmoitusta

Kaytettdessa neuvottelumenettelyd, josta ei jul-
kaista ilmoitusta, hankintaviranomaiset neuvot-
televat sopimuksen ehdoista suoraan yhden tai
useamman talouden toimijan kanssa julkaisematta
hankintailmoitusta.

Tama menettely poikkeaa keskeisistd avoimuu-
den ja kilpailun periaatteista ja on erittdin poik-
keuksellinen. Neuvottelumenettelyn kaytén mah-
dollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on
hankintaviranomaisella.

Neuvottelumenettelyd, josta ei julkaista ilmoitusta,
voidaan kayttda vain poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa, jotka on perusteltava asianmukaisesti. Nama
mahdollisuudet maaritellddn selkedsti direktiivin
2014/24/EU 32 artiklassa ja luetellaan seuraavas-
sa taulukossa.

Taulukko 6. Yleiskatsaus tapauksista, joissa voidaan kiyttid neuvottelumenettelyi,

josta ei julkaista ilmoitusta

Rakennusurakat | Palvelut

Tavarat

Avoimeen tai rajoitettuun menettelyyn ei ole saatu lainkaan tarjouksia tai soveltuvia
tarjouksia, edellyttaen, etta kaikki tarjouksen esittaneet tarjoajat ovat mukana neuvotteluissa
ja vaatimusmadarityksia ei muuteta merkittavdsti. Tarjousta ei pidetd soveltuvana, jos se on
kayttokelvoton tai hankintasopimuksen kannalta tarpeeton eika selvastikaan tayta hankinta-
asiakirjoissa maadriteltyja hankintaviranomaisen tarpeita ja vaatimuksia.

Tapaukset, joissa on ennalta arvaamattomista olosuhteista johtuva aarimmadinen Kkiire.
Nama ovat tilanteita, joita hankintaviranomainen ei voinut ennakoida hankintamenettelyn
alkaessa ja jotka eivat johdu hankintaviranomaisen toimista (esimerkiksi luonnonkatastrofit, tulvat,
tietoturvahyokkaykset). Tdma koskee myds ylimadraisia rakennusurakoita/palveluhankintoja/
tavarahankintoja, jotka edellyttavat valittémia toimia ja toteutuvat huolimatta siitd, etta
hankintaviranomainen on valmistellut hankkeen ja/tai tekniset eritelmat huolellisesti.

Sopimuksen voi toteuttaa vain tietty talouden toimija jostakin seuraavista syistd: Hankinnan
tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen;
kilpailua ei ole teknisista syista (edellyttden, etta teknisia vaatimuksia ei ole keinotekoisesti
kavennettu); yksinoikeuksien suojelu, teollis- ja tekijanoikeudet mukaan luettuina.
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Rakennusurakat Palvelut

Uudet rakennusurakat tai palvelut, joilla
toistetaan samanlaisia urakoita tai
palveluja, jos nama uudet rakennusurakat tai
palvelut ovat samanlaisia kuin perushanke, josta
alkuperainen sopimus tehtiin. Perushankkeessa
on ilmoitettava mahdollisten lisdurakoiden tai
palvelujen laajuudesta sekd taman menettelyn
kayttamisestd sopimuksen tekemiseen.

Sopimus on tulos
suunnittelukilpailusta
ja se on suunnittelu-kil-
pailun sadntdjen mukaan
tehtava suunnittelukil-
pailun voittajan kanssa
tai, jos voittajia on usei-
ta, ndista jonkun kanssa.

Tavarat

Kyseessa ovat perushyddykemark-kinoilla
noteeratut ja sielta hankitut tavarat.

Tavarat hankitaan erityisen edullisin ehdoin
joko liikketoimintansa lopul-lisesti padttavalta
tava-rantoimittajalta tai selvittdjalta maksu-
kyvyttdmyysmenettelyn, akordin tai muun
samantyyppisen menet-telyn seurauksena.

Tuotteet valmistetaan ainoastaan
tutkimusta, kokeilua, kehittamista tai tieteellista
tarkoitusta varten.

Lisdtoimitukset joko tavarantoimitusten tai
olemassa olevien laitteistojen osittaiseksi
korvaamiseksi tai laajentamiseksi vain

siind tapauksessa, etta hankintaviran-omaiset
joutuisivat tavarantoimittajan vaihtamisen vuoksi
hankkimaan teknisilta ominaisuuksiltaan erilaisia
tavaroita, mika johtaisi yhteensopi-mattomuuteen
tai suhteettomiin teknisiin vaikeuksiin

kdytossa ja kunnossapidossa.

Lahde: Direktiivin 2014/24/EU 32 artikla.

Hankintaviranomaisten olisi varmistettava, etta
neuvottelut oikeuttavat syyt ovat olemassa, ennen
kuin ne paattavat taman menettelyn kayttamisesta.
Epdselvissa tapauksissa on suositeltavaa kayttda
oikeudellista neuvontaa, josta olisi pidettava kirjaa.

Tapaukset, joissa ei ole perusteltua
noudattaa neuvottelumenettelyi,
josta ei julkaista ilmoitusta

Hankintaviranomainen tekee julkisen hankin-
tasopimuksen neuvottelumenettelylld, muttei
pysty osoittamaan, etti menettelyn kiytto oli
perusteltua (sitd voidaan kayttid vain poikke-
uksellisesti hyvin erityisissi olosuhteissa).

Tarkista ennen neuvottelumenettelyn kiyt-
taimisti huolellisesti keskeisten vaatimusten
luettelo ja pyydd neuvoa kansallisilta hankin-
taviranomaisilta epaselvissa tapauksissa.

1.5.8. Esikaupalliset hankinnat

Esikaupallisissa hankinnoissa?! kdytetadn olemassa
olevaa avointa hankintamenettelya T&K-pal-
velujen hankintaan kilpailuttamalla kehitystyd
vaiheittain ja jaetaan teollis- ja tekijdanoikeudet ja
asiaan liittyvat riskit ja hyodyt hankintaviranomai-
sen ja osallistuvien tarjoajien valilla.

Poikkeus hankintasaannoista T&K-
palvelujen hankintaa varten

On syyta korostaa, ettd esikaupalliset hankinnat
eivdt kuulu EU:n julkisia hankintoja koskevien
direktiivien eivatkd WTO:n julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen saantdjen piiriin. Direk-
tiivissa 2014/24/EU kuitenkin viitataan niihin ja saa-
detdan T&K-palveluja koskevasta poikkeuksesta.

T&K-palveluja koskevia hankintasopimuksia kadyte-
taan, kun markkinoilla saatavilla olevilla ratkaisuilla
ei voida tarjota soveltuvaa ratkaisua hankintaviran-
omaisen tarpeisiin.

21 Euroopan komissio, KOM(2007) 799 lopullinen, Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistaminen kestavien ja korkealaatuisten
julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2007:0799:FIN:FI.PDF
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Taman poikkeuksen avulla hankintaviranomainen
voi hankkia T&K-palveluja EU:n ja WTO:n saantdjen
ulkopuolella edellyttaen, etta se kuitenkin noudattaa
EU:n perussopimuksen periaatteita ja valitsee talou-
den toimijat avoimesti ja syrjimattémasti.

Teollis- ja tekijénoikeuksien ja hydtyjen
jakaminen

Esikaupallisessa hankinnassa julkinen ostaja ei va-
raa kaikkia teollis- ja tekijanoikeuksia ja T&K-toi-
mien hyotyja omaan yksinomaiseen kayttoonsa,
vaan jakaa ne talouden toimijoiden kanssa markki-
naehtojen mukaisesti, jolloin se ei ole valtiontukea.

Hyotyjen jakaminen tarkoittaa, ettd hankintaviran-
omainen jattda teollis- ja tekijanoikeuksien omis-
tusoikeudet osallistuville talouden toimijoille, mut-
ta pitaa itsellaan lisenssivapaat oikeudet kayttaa
T&K-tuloksia sekd oikeuden antaa lisensseja kol-
mansille osapuolille (tai vaatia talouden toimijoita
antamaan niita).

Hankintaviranomaisen etuna on ensisijaisesti oikeus
kayttaa ratkaisua ja mahdollisesti lisensoida se jat-
kohankintamenettelyssa. Lisdksi hankintaviranomai-
nen kannustaa kilpailua useampien talouden toimijoi-
den valilla valitsemalla ne prosessin edetessa niiden
ennalta maariteltyihin vélitavoitteisiin liittyvien tulos-
ten ja seuraavaa vaihetta koskevien tarjousten pe-
rusteella. Lisaksi hankintaviranomaisella olisi oltava
mahdollisuus lopettaa hanke milloin tahansa, jos tu-
lokset eivadt vastaa asetettuja tavoitteita.

Tarkein etu talouden toimijoille on se, ettd menet-
telyn avulla ne voivat ehdottaa ratkaisua johonkin
julkisen palvelun tarpeeseen, jota ei tdlld hetkella
tayteta tyydyttavasti markkinoilla. Ne voivat myos
testata tata ratkaisua ja keratd kdyttdjien palautet-
ta koko T&K-vaiheen ajan. Jos menettely onnistuu,
ne voivat sen avulla testata ratkaisuja ja myyda nii-
ta muille julkisille ostajille tai muilla markkinoilla.

Lisaksi esikaupalliset hankinnat voivat olla erityisen
kiinnostavia pk-yritysten kannalta, koska tarjoajien
tarvitsee tayttdad ammattipatevyytta ja rahoituksel-
lista kapasiteettia koskevat vaatimukset vain tutki-
muksen ja kehittdmisen osalta, mutta ei ratkaisujen
kaupallisten erien kayttoonoton osalta.

Sopimusten tekeminen

Esikaupallisen hankintasopimuksen keston on olta-
va rajattu, ja sopimus voi sisdltaa prototyypin val-
mistamisen seka tavaran tai palvelun ensikappaleen
kehittelyn testisarjojen muodossa.

Uusien tuotteiden tai palvelujen ostamisen ei kui-
tenkaan tarvitse kuulua saman sopimuksen sovel-
tamisalaan. Esikaupallisissa hankinnoissa erotetaan
T&K-sopimus mahdollisista myodhemmistd sopi-
muksista, jotka koskevat luodun innovatiivisen rat-
kaisun ostamista kaupallisessa mitassa.

1.5.9. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankintaa koskeva kevennetty
jarjestely

Hankintaviranomaiset voivat kayttdda useisiin ter-
veys- ja sosiaalialojen palveluhankintasopimus-
ten luokkiin niin kutsuttua kevennettya jarjestelya.

Naita palveluja, joita usein kutsutaan "henkildpal-
veluiksi”, tarjotaan tietyssa kontekstissa, joka voi
vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Lisaksi niille on ta-
vallisesti luonteenomaista, ettd niiden rajat ylittava
ulottuvuus on hyvin rajallinen.

Tahan  kevennettyyn jarjestelyyn sovelletaan
750000 euron kynnysarvoa. Tama on paljon enem-
man kuin palveluihin taysimdaardisen jarjestelyn no-
jalla sovellettava kynnysarvo.

Kevennettya jarjestelyd voidaan kayttaa hankittaes-
sa terveys-, sosiaali- ja muita palveluja, jotka kuulu-
vat direktiivin 2014/24/EU liitteessa XIV lueteltuihin
yhteisen hankintasanaston koodeihin.

Naihin palveluihin sisaltyvat

» terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut seka niihin
liittyvat palvelut;

» sosiaalialan, koulutuksen, terveydenhuollon ja
kulttuurin hallintopalvelut;

» pakollisen sosiaaliturvan palvelut;

Euroopan komissio, komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Example of a possible approach for procuring R&D services
applying risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Saatavilla osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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» hotelli- ja ravintolapalvelut;

» oikeudelliset palvelut, sikéli kuin niita ei ole koko-
naan suljettu pois direktiiveista;

» tutkinta- ja turvallisuuspalvelut;

lisia tadysimadriisid hankintasadntoja.

Direktiiviin 2004/18/EY perustuvat kiytinnot saattavat johtaa virheisiin

Aiemmassa julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd 2004/18/EY (yleinen hankintadirektiivi) ero-
tettiin toisistaan palvelut (liite I A) ja ensisijaiset palvelut (liite I B).

Direktiivilli 2014/24/EU poistetaan timi jako ja otetaan kiytt66n “kevennetty” hankintamenette-
ly, jota sovelletaan liitteessi XIV lueteltuihin yhteisen hankintasanaston koodeihin kuuluvien tervey-
denhuolto-, sosiaali- ja muiden palvelujen hankintoihin.

Hankintaviranomaisten olisi tutkittava liitettd XTIV huolellisesti méiritellessaan, kuuluuko jokin
aiemmin "B osaan” luokiteltu palvelusuorite kevennetyn jirjestelyn soveltamisalaan vai ei.

Vaikka liitteessa XIV oleva palvelujen luettelo on samankaltainen kuin vuoden 2004 direktiivin liit-
teessa II B oleva luettelo, luettelot eivit ole identtiset. Joihinkin aiemmin "B osaan” kuuluneisiin
palveluhankintasopimuksiin, joita ei ole kirjattu liitteessa XIV olevaan luetteloon, sovelletaan taval-

»

»

kansainvaliset palvelut;

postipalvelut.

Direktiivissa 2014/24/EU on hyvin vdhan saan-
noksid kevennetyn jarjestelman piiriin kuuluvista
palveluhankinnoista. Ndin ollen jasenvaltioiden on
avoimuuden ja talouden toimijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita noudattaen otettava kayttéon
kansallisia saantdjd, joissa otetaan huomioon pal-
velujen erityisluonne.

Tasta huolimatta hankintaviranomaisten on keven-
netyssa jdrjestelyssa ilmoitettava sopimusmahdolli-
suudesta EUVL:ssa hankintailmoituksella tai ennak-
koilmoituksella ja julkaistava jalki-ilmoitus EUVL:ssa.

1.5.10.Puitejirjestelyt

Puitejdrjestelyt eivat ole erillinen menettely tai so-
pimustyyppi, vaan pikemminkin valine, jota suosi-
tellaan tunnettuihin ja toistuviin tarpeisiin, kun
hankintaviranomainen ei tieda etukateen sopimuksen
arvoa tai tarpeen tarkkaa ajankohtaa. Puitejdrjestelyt
ovat yksi EU:n lainsaadanndssa yhdistettyja hankin-
toja varten madritellyista valineista ja tekniikoista.
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Puitejarjestelyja voidaan soveltaa rakennusurakoi-
hin, tavaroihin tai palveluihin, ja ne tekee yksi han-
kintaviranomainen (tai useampi hankintaviranomai-
nen) yhden tai useamman talouden toimijan kanssa.

Hankintaviranomainen ilmoittaa puitejarjestelysta
EUVL:ssa ja kayttad jotakin direktiivissa saddetyista
tavanomaisista hankintamenettelyista tarjousten va-
litsemiseen ja arviointiin. Kun hankintaviranomainen
on saanut ja arvioinut tarjoukset, se tekee puitejarjes-
telyn yhden tai useamman talouden toimijan kanssa.

Valitut tarjoajat (jotka yleensa valitaan avoimella
tai rajoitetulla menettelylld) hyotyvat puitejdrjeste-
lyn yksinoikeudesta. Sopimuksella sdannellaan sitg,
miten sopimuksia tehdaan puitejarjestelyn jasenten
kanssa, seka tehtdvien sopimusten ehtoja tietyn ajan.



Perustelu puitejarjestelyn kayttamiselle hankinnas-  Puitejarjestelyjd kayttavat usein yhteishankinta-

sa on se, ettd sen avulla voidaan sdastda seka han-  yksikdt, jotka toimivat joko omasta puolestaan tai

kintakustannuksia mittakaavaetujen ansiosta ettd useiden hankintaviranomaisten puolesta. Puitejar-

hankintamenettelyyn kaytettavaa aikaa. jestelyja voidaan myos helposti yhdistdaa yhteishan-
kintoihin, kuten seuraavissa esimerkeissa.

&

Esimerkkeji puitejirjestelyistd

Puitejirjestely soveltuu parhaiten kiytettaviksi tapauksissa, joissa hankintaviranomaisella on toistu-
va rakennusurakoiden, palvelujen tai tavaroiden tarve, mutta tarvittavia tarkkoja méiria ei tiedet,

kuten seuraavissa tapauksissa:

1. Kymmenen terveysalan laitoksen puolesta toimiva yhteishankintayksikko tekee neljian tavarantoi-
mittajan kanssa puitejirjestelyn hilytysajoneuvojen toimittamisesta.

2. Nelji naapurikuntaa tekee puitejirjestelyn yhden talouden toimijan kanssa teiden kunnossapidosta.

3. Yksi keskushallinnon yksikko tekee paperitarvikkeita koskevan puitejarjestelyn kolmen tavaran-
toimittajan kanssa.

Lahde: OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 19, Framework Agreements, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf

&

Lisitietoja puitejirjestelyista
Linkki kattavaan selitykseen puitejarjestelyistd ja niitd koskeviin ohjeisiin:

Euroopan komissio, PO GROW: Explanatory note on framework agreements (selittivd muistio pui-
tejarjestelyistd). Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procure-

ment/rules-implementation_en.
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1.6. Menettelyn suunnittelu

Tassd vaiheessa on suositeltavaa laatia kattava
suunnitelma koko hankintamenettelystd sopimuk-
sen tulevan toteuttamisen ja hallinnoinnin jarjesta-

&

Suunnittelu voi tapahtua nopeasti ja se saistai aikaa tulevaisuudessa
Suunnittelu on erittdin tirkedi, eikd siihen tarvitse liittya raskaita ja pitkia prosesseja.

Siind yksinkertaisesti méiritelldan, mitid tehddin, milloin ja milld resursseilla. Jos hankintaviran-
omainen tekee virheen tissd prosessin vaiheessa, seuraa mitd todennikoisimmin virheité ja ongelmia.

Yleisissa hankintamenettelyissd ydinryhmi voi tehda timién vain muutamassa tunnissa kayttamalla jak-
sossa 1.6.2. Yksinkertainen suunnitteluviline esitellyn kaltaista yksinkertaista suunnitteluvalinetti.

miseksi. Tama voidaan tehda kaikkien jo madritelty-
jen keskeisten osatekijoiden perusteella: taytettava
tarve, organisaatio ja sidosryhmat, sopimuksen koh-
de, kesto ja arvo seka menettely.

Hankintaviranomaisen olisi laadittava kattava ai-
kataulu, vakiomuotoiset valineet tai saannot (esi-
merkiksi viestintdd varten tarjoajien kanssa) seka
jarjestelma keskeisten padtdsten kirjaamiseksi
(kirjataan esimerkiksi kussakin vaiheessa tiedossa
olevat tiedot, kdytettavissd olevat vaihtoehdot ja
valitun vaihtoehdon perustelut). Suunnitelman olisi
sisdllettdva realistisia ja sadnnéllisia vdlitavoittei-
ta, joiden avulla voidaan seurata edistymista to-
teutettaessa seka monimutkaisia etta yksinkertai-
sempia sopimuksia.

On myos suositeltavaa, etta hankintaviranomaisella
on saddntdja sopimuksen hallinnoinnista, sidosryh-
mien osallistumisesta seka hankintamenettelyjen
seurannasta ja valvonnasta (ks. luku 5 Hankintaso-
pimuksen toteuttaminen).
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1.6.1. Monimutkaisten
sopimusten suunnittelu

Monimutkaisia sopimuksia varten voidaan laatia
Ganttin kaavio, jotta otetaan huomioon kaikki tar-
vittavat tehtdvat, jaetaan vastuut ja yksiléidaan sel-
kedsti syysuhteet prosessin eri vaiheiden valilla.

Ganttin kaavion laatimiseksi tarvitaan seuraavat
syottotiedot:
>

suoritettavien tehtavien jarjestys;

» arviot tehtdvien kestosta;

»

henkiloresurssivaatimukset;

» aikarajoitteet ja tarkeimmat valitavoitteet;

»

tuotokset tai vastaavat;

» tehtdvien keskindiset riippuvuussuhteet.



Ganttin kaaviossa keskitytaan tietyn hankkeen toteut-
tamiseksi tarvittavien tehtavien jarjestykseen. Kukin
tehtava kuvataan vaakasuoralla palkilla. Vaaka-ak-
seli on aikajana, jonka kuluessa hanke toteutetaan.

Ndin ollen kunkin tehtavapalkin pituus vastaa tehta-
van kestoa tai sen suorittamiseen tarvittavaa aikaa.
Eri tehtdvia yhdistavat nuolet kuvaavat joidenkin teh-
tavien valisia syysuhteita (ks. seuraava esimerkki)?2.

Kaavio 3. Esimerkki jisenvaltion hankkeeseen liittyvisti julkisesta
hankintamenettelysti laaditusta Ganttin kaaviosta

Voot Nare I

TDec 18,04 Toen
T IMIFIT|sSIwmls

Tlgllb‘rl%%sl

Nov 21,04 Decs, 04
uIFLTtlslwlsl
v

= Constiustion Management Lal
= Bid Preparation Phase
identity locabion
Aszgess laly's needs
Flan ardd desion
Prapies & Co3t 23000
Identify squipment & servics:
= Bid Awar d Plvase
Call for tenders
Ewaluate tads
Award Contract
= Lab lestallation Phase
Purchase so.pment
Wil wirng
Irestal hardware
In=tol software
Tont system

Ganttin kaavio on erinomainen vdline hankkeen tilan
nopeaa arviointia varten. Siksi se soveltuu tilannera-
portteihin ja hankkeen etenemisesta tiedottamiseen
kaikille sidosryhmille.

Se voidaan laatia Microsoft Project ohjelman kaltai-
silla ohjelmistoilla tai Microsoft Excel mallilla, jossa
on vahemmadn toimintoja mutta jota on helpompi ja
nopeampi kayttaa.

1.6.2. Yksinkertainen suunnitteluviline

Rutiiniluonteisempien sopimusten kohdalla yksin-
kertainen taulukko voidaan tayttdaa helposti ja no-
peasti sopimuksen valmistelun ja toteuttamisen
suunnittelemiseksi ja seuraamiseksi.

Seuraavan ohjeellisen taulukon avulla tarvittavat
tiedot kustakin hankintamenettelyn pdavaiheesta
voidaan kerata yhdelle sivulle.

22 Kyproksen tasavallan valtiovarainministerion julkisten hankintojen padosasto, PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE, 2008.
Saatavilla osoitteessa: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML /indexhtml?7 4 1 5 time planning of

activities.htm.
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Taulukko 7. Yksinkertainen taulukkorakenne hankinnan suunnitteluun

Tehtdvat ja keskeiset Vastuu- | Osallistuvat Jarjes Tietojen | Ajoitus /
vdlitavoitteet henkild sidosryhmat telmit ja | kirjaus Odotettu

valineet paatokseen
saatta-
minen

1. Valmistelu ja suunnittelu

Tulevan tarpeen
tunnistaminen

Sidosryhmien osallistuminen
(tydryhman nimittaminen)

Markkinoiden analysointi

Kohteen maaritteleminen

Menettelyn valinta

2. Julkaiseminen ja avoimuus

Hankinta-asiakirjojen
laatiminen

Hankintailmoi-tuksen
julkaise-minen

Selvennysten antaminen
mahdollisille tarjoajille

3. Arviointi ja sopimuksen tekeminen

Tarjousten avaaminen ja
arviointi

Sopimuksen tekeminen

Sopimuksen
allekirjoittaminen

Jalki-ilmoituksen
julkaiseminen

4. Hankintasopimuksen toteuttaminen

Toteuttamisen hallinnointi ja
seuranta

Maksujen suorittaminen

Tarvittaessa sopimuksen
muuttaminen

Tarvittaessa sopimuksen
irtisanominen

Ihannetapauksessa tama taulukko olisi laadittava mistetaan yksimielisyys yleisesta suunnittelusta ja
yhteistydssa ja jaettava asianomaisten sisdisten sen ymmartaminen.
sidosryhmien kanssa prosessin alussa, jotta var-
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2. Julkaiseminen ja avoimuus

Julkaisu- ja avoimuusvaibeen tarkoituksena on houkutella kilpailukykyisii tarjouksia, joilla sopimus
toteutetaan tyydyttivisti eli saadaan aikaan hankintaviranomaisen tarpeita vastaavia tuotoksia.

Tata varten on tarpeen

Laatia selkedt hankinta-asiakirjat, joissa esite-
tdan selvasti sopimuksen tarve ja kohde teknisissa
eritelmissa, poissulkemisperusteet seka valinta- ja
sopimuksentekoperusteet;

Asettaa riittdvan pitkat maaraajat,
ta tarjoajat voivat valmistella
asianmukaisesti;

jot-
ehdotuksensa

Ilmoittaa sopimuksesta asianmukaisesti tai ke-
hottaa ehdokkaita tekemaadn tarjouksia seka antaa
tarvittaessa selvennyksia.

Taulukko 8. Tirkeimmit hankinta-asiakirjat

2.1. Hankinta-asiakirjojen
laatiminen

Hankinta-asiakirjojen laatiminen on oleellisen tar-
ked vaihe hankintamenettelyssa. Hankinta-asiakir-
jan avulla hankintaviranomainen selittdd tarpeen-
sa ja siihen liittyvat tavoitteensa ja vaatimuksensa
markkinoille eli niille tahoille, jotka ovat kiinnostu-
neita tekemaan tarjouksen.

Hankinta-asiakirjojen maara ja luonne riippuu vali-
tun menettelyn tyypista. Tasta huolimatta hankin-
ta-asiakirjoihin sisdltyvat useimmissa tapauksissa
seuraavat:

Asiakirja Kuvaus

Tarjouspyynto tai
kutsu esikarsintaan

Tarjouspyyntd on lyhyt kirje, jossa talouden toimijoita kehotetaan
jattamadn hankintaviranomaiselle tarjous, tai pyynto osallistua
menettelyyn, jos kyse on kaksivaiheisesta menettelysta (kuten rajoitetusta
menettelystd tai tarjousperusteisesta neuvottelumenettelysta).

Hankintailmoitus

Hankintailmoitus on asiakirja, jolla hankintamenettely virallisesti

ja julkisesti kdynnistetddn. Sopimuksen arvosta ja kansallisista
sdanndgista riippuen hankintailmoitus julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa
ja/tai kansallisissa, alueellisissa tai paikallisissa julkaisuissa (ks. 2.5.2.
Julkaistavat ilmoitukset). Siind annetaan oleellisia tietoja sopimuksesta,
viitataan tarkeimpiin asianomaisiin elimiin ja ilmoitetaan, mista
kiinnostuneet osapuolet voivat saada tdysimaaraiset hankinta-asiakirjat.

Tekniset eritelmat

Tekniset eritelmat ovat hankinta-asiakirjojen tarkein asiakirja.

Ne voivat sisdltaa yleista taustatietoa sopimuksesta, kohteen kuvauksen,
poissulkemisperusteet, valinta- ja sopimuksentekoperusteet seka tarkkoja
tietoja talouden toimijalta edellytetyn tyon erityisalasta.
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Asiakirja Kuvaus

Taman asiakirjan tarkoituksena on ensisijaisesti antaa talouden toimijoille
tiedot, joita ne tarvitsevat tarjoustensa tai osallistumispyyntdjensa
laatimiseksi. Lisdksi tekniset eritelmat saattavat suojella
hankintaviranomaista myéhemmadssa vaiheessa, koska ne muodostavat
yhden selvén tietoldhteen tarjoajalle tai tarjoajille. Nain ollen tarjoajat
eivat voi sopimuksen teko- tai toteuttamisvaiheissa vaittda, etteivat ne
tienneet tietyista seikoista.

Palvelujen alalla teknisia eritelmia kutsutaan usein tarjouseritelmaksi.
Joissain tapauksissa ne sisaltavat teknisen eritelman lisaksi myos
muita asiakirjoja.

Tarjoajille Ohjeet koostuvat suuntaviivoista ja muodollisista sdadnndista,
tarkoitetut ohjeet joilla saannellaan hankintamenettelya.

Sdantojen tarkoituksena on tukea talouden toimijoita ndiden laatiessa
ja jattdessa tarjouksiaan tai osallistumispyyntdjaan. Niissa annetaan
yleensa kaytannon ohjeita siitd, miten ehdotukset olisi jdsenneltava ja
milla kielella ne olisi laadittava, hinnoittelusuunnitelmasta, sahkodisesta
toimittamismenetelmasta tai muodollisista esitystapaa koskevista
vaatimuksista (esimerkiksi rahoitusta koskevat ja tekniset ehdotukset
edellytetadn usein toimitettavan erillisissa suljetuissa kirjekuorissa).

Ohjeisiin on suositeltavaa sisdllyttda muodollista
vaatimustenmukaisuutta koskeva tarkistuslista, jolla autetaan
tarjoajia asiakirjojen laadinnassa ja helpotetaan hankintaviranomaisen/
arviointikomitean tyota asiakirjojen tarkastuksessa.

Yhteinen Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on talouden toimijan
eurooppalainen oma lausunto taloudellisesta asemastaan, valmiuksistaan ja
hankinta-asiakirja soveltuvuudestaan julkiseen hankintamenettelyyn. Se on saatavilla kaikilla
(ESPD) EU:n kielillg, ja sita kdytetadn alustavana nayttona siitd, ettd tarjoaja

tayttaa julkisen hankintamenettelyn edellytykset. Yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjan ansiosta tarjoajien ei enda tarvitse antaa taytta
asiakirjandyttoa ja kaikkia EU:n hankinnoissa aikaisemmin kaytettyja

eri lomakkeita. Tdma yksinkertaistaa merkittavasti mahdollisuuksia tehda
rajat ylittdvia tarjouksia. Lokakuusta 2018 alkaen yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja on saatavilla ainoastaan sahkgdisessa muodossa.

Sopimusluonnos Hankinta-asiakirjoihin voidaan liittad sopimusluonnos, jotta talouden toimijat
saavat selvaa tietoa vaadituista sopimusjarjestelyistd. Sopimusluonnos on
yksityiskohtainen oikeudellinen asiakirja, jossa yleensa ilmoitetaan
sopimuksen arvo, kohde, kesto ja aikataulu, maksuehdot seka muut
oikeudelliset maaraykset, kuten osapuolien suoja, edustukset, takuut,
korvaukset, ehdot ja kaikki sovellettavat lait ja asetukset.
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Tarjousten hallinnoinnin kannalta keskeisia element-
teja kuvaillaan tarkemmin jdljempang, ja erityisissa
jaksoissa kasitelldan perusteellisemmin tarjousten
teknistd osaa (ks. jaksot 2.2. Eritelmien ja standardi-
en madrittely ja 2.3. Perusteiden madritteleminen).

2.1.1. Yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan laatiminen

Yhteisella eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla
(ESPD) pyritdan vahentamdan talouden toimijoiden
ja erityisesti pk-yritysten hallinnollista rasitusta,
joka johtuu tarpeesta esittdd huomattava maara
poissulkemis- ja valintaperusteisiin liittyvia todis-
tuksia ja hallinnollisia asiakirjoja.

Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan avul-
la talouden toimijat voivat antaa sahkdisesti oman
lausunnon siitd, etta ne tdyttavat julkiseen hankin-
tamenettelyyn osallistumisen edellytykset. Toisin
sanoen yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja
muodostuu talouden toimijan virallisesta lausun-
nosta, jossa tdma vahvistaa, ettei sita ole suljettu
pois menettelysta poissulkemisperusteiden nojalla
ja ettd se tayttad valintaperusteet.

Vain valitun tarjoajan on toimitettava tdysimittainen
asiakirjandyttd tdman lausunnon tueksi. Tulevaisuu-
dessa tamakin velvoite saatetaan poistaa, kun naytto
voidaan yhdistaa sahkoisesti kansallisiin tietokantoihin.

Seuraavassa kaaviossa esitetddn tdrkeimmat yh-
teiseen eurooppalaiseen hankinta-asiakirjaan liit-
tyvat vaiheet.

Kaavio 4. Neljd vaihetta tarjoajan kelpoisuuden varmentamiseksi

1

Hankintaviranomainen luo ESPD-
mallin tai kayttdaa aiemmin luotua
mallia uudelleen ja madrittelee
poissulkemis- ja valintaperusteet.

4

Hankintaviranomainen pyytaa
alkuperaisia asiakirjoja vain
valitulta tarjoajalta.

Lahde: Euroopan komissio, PO GROW, 2016.

Miten yhteinen eurooppalainen hankinta-
asiakirja toimii?

Huhtikuun 18. pdivasta 2018 alkaen EU:n jasenval-
tiot kayttavat ainoastaan sahkdisia julkisia hankin-
tamenettelyjd. Siihen asti yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja voidaan tulostaa, tdyttda kdsin,
skannata ja sitten lahettda sahkdisesti.

Yhteisen eurooppalainen hankinta-asiakirjan luomi-
seksi ja kayttamiseksi hankintaviranomaiset voivat

2

Tarjoaja ilmoittaa
kelpoisuutensa ja toimittaa ESPD-
asiakirjan tarjouksen ohessa.

3

ESPD-jarjestelma tuottaa
automaattisesti yhteenvedon
kaikista tarjouksista.

joko kayttaa omiin sahkaisiin hankinta-alustoihinsa
integroitua valinetta tai komission kehittamaa ES-
PD-valinetta (ks. jaljempana kaavio 5).

Komissio on kehittanyt vdlineen, jonka avulla han-
kintaviranomaiset voivat luoda oman yhteisen eu-
rooppalaisen hankinta-asiakirjansa ja liittda sen
tarjouspyyntoasiakirjoihin?. Tallin hankintaviran-
omaiset voivat raataldida yhteisen eurooppalainen

2% Euroopan komissio, PO GROW: European Single Procurement Document and e-Certis, 2017.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd)/.

56


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lang=fi
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd/

Kaavio 5. Verkkopohjainen viline ESPD:n luomista ja kiytt64 varten

Chkeudailngn hucrmautus | Evasisal | Yhteyatisdot | Theloa snumbostn | | Sueoml b

Yhteinen eurcoppalainen hankinta-asiakirja (ESPD)

B Taytts- ja jilleenkayttopalvelu

Euroopan komissio > Wilinest > Yhbsinen sunooppalainen hankints-asiakina [ESPD)

B Menaticly I Potssulkerminen & Valrita & Loppu

Tervetuloa yhteisen aurooppalaisen hankinta-asiakirjan palvelusivulle

mmmmmmmnmmum Mwummmmmum
sefvitys. S on ssalaedla knikifa EU-ell, jo sith kiytstdan ahsbrvong nd i dyjer edellytysien thythymisestl kaikkialla ELksaa. animln
mwmmwmwmmmmmmnammmwmm kit bl yhosdnd
merkiltivieti makudollmanist tehadka ajal v & T . Liokiak 2018 alkaen hankinta-asisking on saatavilla ainoastaon sihkomessl mucdossa.

Eienopan KOs Ear imasssn verkkopabaskm oatnjilie, tipoalibe [o mode shhbdisen hankents-asiakigon tTytthimisestl kinnoaiuneille onapuclile. Merskciomakhesen
mwmpm}nﬂﬂmﬂmﬁmﬁmw‘ o iy S 1 wilhkmesti, honkingn- askakinon vl viedh, tnllentaa jo fomition
abkiesesti. E 5 hawr haunir hirg mwmmmwmmmmmm Tosrfoajnt vosdoasn
mmmﬁummmmmpmmmmwmumymummpumdmw
nclistaiiln asiakinoila.

Whiemti eroonpalnmta Hankrma-mrsiakinan koakoris BEilsiog varben 1Bl

Warstaukain wssin kydyttyihn kysyrmyhsin yhisisesth surooppalaisesta hankinta-askakirjasta Kylyy 18880 |seen kyyityd

Kuka olet? @

& DHen hankintedmnomainen
Edimstan hankirdayhskbod @
CHen Tabouden Toemin 1§

Mita haluat tehda?

= Hahaan fuoda uuden yhismsen erooppalaisen hankinta-asiakirjan, € | Ao saat imcitusnumens
L]
Halusn kfiytiid clemassa olevaa yhiosil eurcoppalalsin hankintn-asiakinao.

Hahaan tarkasteila yhbsisth escoppalaista hankinta-asiakirjaa. ¥

Missd maassa hankintaviranomainen sijaitsea?

ilitas s

Source: European Commission, 2017. Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/tools/espd

hankinta-asiakirjan omien tarpeidensa mukaiseksi tai muu asiakirjandyttd, valitun tarjoajan ei tarvitse
ja vieda sen koneellisesti luettavassa muodossa. toimittaa taydentavia asiakirjoja uudelleen.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on liitet-  Lisdksi talouden toimijat voivat kayttad uudelleen
tava muihin hankinta-asiakirjoihin. Lisaksi hankin-  yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa, jota on
tailmoituksessa olisi ilmoitettava, ettd ehdokkaiden jo kaytetty aiemmassa hankintamenettelyssa, edel-
tai tarjoajien on tdytettdva ja toimitettava yhteinen lyttden, etta ne vahvistavat, etta sen sisaltamat tie-
eurooppalainen hankinta-asiakirja osana hakemus-  dot pitdavat edelleen paikkansa.
ta tai tarjousta.

Hallinnollisen asiakirjandayton
Ennen sopimuksen tekemista hankintaviranomaisen ~ verkkopohjainen tietokanta e-Certis
on pyydettdva tarjoajaa, jonka kanssa se on padt- e-Certis on ilmainen tietoldahde, jolla on tarkoitus aut-
tanyt tehda sopimuksen, toimittamaan yhteisessda taa talouden toimijoita ja hankintaviranomaisia tun-
eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa ilmoitettuja  nistamaan hankintamenettelyissa eri puolilla EU:ta
tietoja tukevat ajantasaiset asiakirjat. Jos hankinta-  usein vaadittavat erilaiset todistukset ja asiakirjat.
viranomaisella jo on hallussaan tai kansallisen tie-
tokannan kautta kaikilta osin kdytettavissaan mer-  Jdrjestelmd on saatavilla verkko-osoitteessa:
kitykselliset ja ajantasaiset tdydentdvat asiakirjat https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
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Se auttaa tarjoajia saamaan selville, mita ndyttoa
hankintaviranomainen vaatii (esimerkiksi poissul-
kemis- tai valintaperusteisiin liittyen), ja hankinta-
viranomaisia ymmartamaan talouden toimijoiden

ta asiakirjandytosta.

e-Certis on viiteaineisto eiki oikeudellinen neuvontapalvelu

e-Certis-jarjestelmin luotettavuus riippuu kaikkien jasenvaltioiden erilaisten julkisten hankintaelin-
ten toimittamista tiedoista ja niiden sdinnollisestd paivittimisesta.

Niin ollen e-Certis ei voi taata, ettd hankintaviranomaiset hyviksyisivit hakujen tuottamat tiedot. Se
on tiedonhakuviline, joka auttaa selvittimaan ja tunnistamaan eri jasenvaltioiden hankintamenette-
lyissd yleisimmin vaadittavat todistukset ja asiakirjat.

Tista syystd epaselvissd tapauksissa suositellaan ottamaan yhteyttd suoraan asianomaiseen osapuo-
leen (hankintaviranomaiseen tai kansallisiin viranomaisiin) lisiselvennyksien saamiseksi vaadittavas-

toimittamia asiakirjoja. Se on erityisen hyddyllinen
rajat ylittavien hankintamenettelyjen yhteydessa,
kun osapuolet tulevat useista jdsenvaltioista.

2.1.2. Sopimusluonnos

Hankintaviranomaisten olisi julkaistava hankin-
ta-asiakirjoissa luonnos valitun tarjoajan kanssa al-
lekirjoitettavasta sopimuksesta, jotta kaikki talouden
toimijat ovat tietoisia hankintasopimuksen toteutta-
mista sadntelevasta oikeudellisesta kehyksesta (ks.
jakso 5. Hankintasopimuksen toteuttaminen).

Hyvin laaditussa sopimuksessa olisi oltava maarayk-
sid sovellettavasta saantelysta, kohteesta, hinnasta,
viivastyksista, virheistd, vastuista, riitojenratkaisus-
ta, tarkastuslausekkeista, teollis- ja tekijanoikeuk-
sista, salassapitovelvollisuudesta ja muista merki-
tyksellisista nakokohdista.

Hankintasopimuksen olisi oltava oikeudenmukainen ja
tasapainoinen riskien jakamisen osalta. Hankintaviran-
omaisten olisi erityisesti véltettava sellaisia lausekkei-
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ta tai sopimusehtoja, joilla sopimuskumppanille siirre-
tdan taysin sen hallitsemattomissa olevia riskeja, koska
talld saatetaan rajoittaa tarjousten madraa, vaikuttaa
hintaan merkittavasti tai aiheuttaa sopimusriitoja.

On suositeltavaa, ettd hankintaviranomaiset kayt-
tavat oikeudellisen osastonsa tai maansa julkisten
hankintaelinten antamia vakiomuotoisia pro forma
sopimuksia. Saattaa myds olla hyodyllista jakaa so-
pimusmallit "erityisiin ehtoihin” ja "yleisiin ehtoihin”,
joista yleiset ehdot ovat vakiomuotoisia ja erityiset
ehdot raataléidaan kunkin hankintamenettelyn mu-
kaisiksi. Jos asiassa on epaselvyyksid, hankintavi-
ranomaisten olisi aina pyydettdva asianmukaista
oikeudellista neuvontaa.

Taydelliset hankinta-asiakirjat ja valitun tarjoajan
taydellinen tarjous olisi liitettava kaikkien osapuol-
ten allekirjoittamaan lopulliseen sopimukseen.



tekemisen edellytyksista.

Hankintasopimuksen muutokset saattavat aiheuttaa virheitid

Mahdollisuutta tehdd muutoksia sopimukseen on pohdittava perusteellisesti suunnitteluvaiheessa.
Niin ollen sopimusluonnoksessa olisi oltava selvit, tarkat ja yksiselitteiset muuttamista koskevat lau-
sekkeet, joissa maaritdin muun muassa mahdollisten muutosten laajuudesta ja luonteesta sekd niiden

Perusperiaatteena on, ettd alkuperiiseen hankintamenettelyyn tehtavit muutokset, joilla hankintaso-
pimuksen kohdetta, arvoa, aikataulua tai laajuutta muutetaan niin huomattavasti, ettd alkuperiisen
menettelyn lopputulos olisi saattanut muuttua niiden perusteella, olisi katsottava taydentivii raken-
nusurakoita tai palveluja koskevaksi uudeksi sopimukseksi.

Lisitietoja tastd on luvussa 5 Hankintasopimuksen toteuttaminen.

2.2. Eritelmien ja
standardien mairittely

2.2.1. Eritelmien laatiminen

Hankintamenettelyn tarkein asiakirja on tekni-
sen eritelman sisdltava asiakirja.

Eritelman tarkoituksena on antaa markkinoille sel-
ked, tarkka ja kattava kuvaus hankintaviranomaisen
tarpeista ja siten auttaa talouden toimijoita ehdot-
tamaan kyseiset tarpeet tdyttavaa ratkaisua.

Eritelma muodostaa perustan sen tarjoajan valit-
semiselle, jonka kanssa sopimus tehddan, ja se si-
sdllytetdan hankintasopimukseen, jossa silld maa-
ritellddn, mitd valitun tarjoajan on toimitettava.
Eritelman loppuarviointi ja validointi on siten yksi
hankintamenettelyn keskeisistda padtoksenteko-
ajankohdista, ja on tdrkead, etta tdstd vastaavilla
henkilgilla on vaadittavat tiedot ja valtuudet seka
vaadittava kokemus.

Eritelmissa kuvaillaan yleensa hankintaviranomai-
sen tarpeet, sopimuksen kohde, josta kady ilmi toi-
mitettava palvelu, tavara tai rakennusurakka, tuo-
tantopanokset ja odotetut tuotokset ja tulokset
seka vaaditut standardit ja annetaan viitekehysta
selittdvad tausta-aineistoa. Eritelmien laatijoiden
olisi pidettava mielessd, etta eritelmat vaikuttavat
suoraan kustannuksiin.

Eritelmat voidaan jakaa kolmeen pdatyyppiin, jotka
perustuvat tuotantopanoksiin, tuotoksiin ja tuloksiin:
» Tuotantopanoksiin perustuva eritelma koostuu
useista tehtdvan suorittamista koskevista ohjeis-
ta. Tamantyyppisia eritelmia kaytetaan harvoin
(perushankintoja lukuun ottamatta), koska ne
ovat joustamattomia, ne eivdt useinkaan varmis-
ta rahalle saatavaa vastinetta eivdtka ne anna
tarjoajille mahdollisuutta luoda lisdarvoa tai in-
novoida. Niita kaytetadn yleensa alhaisimpaan
hintaan perustuvan sopimuksentekoperusteen
kanssa (ks. 2.3.3. Sopimuksentekoperusteet).

» Tuotoksiin perustuvassa eritelmassa keskitytaan
palvelun haluttuihin tuotoksiin liilketoiminnan kan-
nalta eika esiteta yksityiskohtaista teknista eritel-
maa siita, miten tuotokset olisi tuotettava. N&in
tarjoajille annetaan mahdollisuus ehdottaa inno-
vatiivisia ratkaisuja, joita hankintaviranomainen ei
valttamatta ole tullut ajatelleeksi.

» Tuloksiin perustuva eritelma voi olla helpoim-
min laadittava, mutta vaikeimmin arvioitava ja
seurattava eritelmd. Siina esitetdan tuotanto-
panosten tai tuotosten sijaan tarpeen kuvaus ja
hyddyt, jotka on tarkoitus saavuttaa.

Tuotoksiin ja tuloksiin perustuvia eritelmia voidaan
yhdistaa, mika edellyttad, etta tarjoajat laativat me-
netelmaehdotuksen, jossa esitetddn, miten eritelméan
vaatimukset voidaan tdyttdd. Koska kaikkien tarjo-
ajien ehdotukset voivat olla erilaisia, hankintaviran-
omaisen on kyettdva arvioimaan nama vaihtoehdot.
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Yleisesti ottaen hyvin valmisteltu tekninen eritelma
tayttdd seuraavat edellytykset:

» Sen sisaltamat vaatimukset kuvataan tarkasti.

» Talouden toimijat ja kaikki muut sidosryhmat

ymmartdvat sen helposti.
» Se sisdltaad selkedsti maadriteltyjd, saavutettavis-
sa olevia ja mitattavia tuotantopanoksia, tuotok-
sia ja tuloksia.
» Siind annetaan riittavan yksityiskohtaisia tietoja,
jotta talouden toimijat voivat jattda realistisia ja
raataldityja tarjouksia.
» Siind otetaan huomioon mahdollisimman pitkalti
hankintaviranomaisen, sopimuksen mahdollisten
kayttdjien tai edunsaajien ja ulkoisten sidosryh-
mien mielipiteet sekda markkinoiden panokset.
» Sen ovat laatineet hankintaviranomaisen tyon-
tekijat tai ulkoiset asiantuntijat, joilla on riittava
asiantuntemus.
» Siind ei mainita tuotenimia tai esiteta kilpailua
rajoittavia vaatimuksia.
» Se on laadittu siten, etta siind otetaan huomioon
esteettomyys vammaisille henkildille tai kaik-

mukseen tehtiviin muutoksiin.

kirjoitettua tietoa.

&

Vankat tekniset eritelmit parantavat koko menettelyn laatua

Eritelmin heikko laatiminen siten, ettei siini oteta asianmukaisesti huomioon hankintaviranomai-
sen tarpeita ja rakennusurakasta, tavaroista tai palveluista odotettuja tuloksia, on usein syyni sopi-

Tillainen selkeyden puute voi aiheuttaa sopimukseen tehtavida muutoksia, joilla joko muutetaan tai
lisdtadn tehtivid ja siten muutetaan sopimuksen laajuutta ja arvoa alun perin suunnitellusta. Tilloin
hankintaviranomaisten on tutkittava sopimukseen tehtivid muutoksia koskevia sddntojd ja tarvittaes-
sa toteutettava uusi hankintamenettely (ks. jakso 5.3. Sopimusmuutosten kisitteleminen).

Lisiksi selkeit, taydelliset ja tarkat tekniset eritelmit auttavat talouden toimijoita laatimaan laaduk-
kaita ja hankintaviranomaisen tarpeisiin raatiloityja tarjouksia.

Erityisesti sopimuksen kohdetta koskevan (niin sisdisen kuin ulkoisen) asiantuntemuksen kiyttd
edistdd prosessin yleistd tehokkuutta tarjoamalla asianmukaisesti tutkittua, analysoitua, arvioitua ja

kien kayttdjien vaatimukset tayttava suunnittelu,
jos hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten
henkildiden kaytettavaksi riippumatta siita, ovat-
ko he hankintaviranomaisen henkilékunnan vai
yleisén jasenia.
» Se on sovellettavien sisdisten saantéjen mukaan
hankintaviranomaisen asianmukaisen johtoeli-
men hyvaksyma.

Rakennusurakkaeritelman olisi sisdllettava vahin-
taan: tekninen rakennusurakan kuvaus, tekninen
raportti, suunnittelupaketti (luonnospiirustukset,
suunnittelulaskelmat, vyksityiskohtaiset piirustuk-
set), oletukset ja sdantely tydolot mukaan lukien
(liikenteen ohjaaminen muualle, disin tehtdvat tyot),
(mahdollinen) maaralaskelma ja rakennusurakan
hintaluettelo seka aikataulu.

Teknisissa eritelmissa olisi tarvittaessa oltava ni-
menomaisia tarkistuslausekkeita, joilla mahdollis-
tetaan tietty joustavuus sopimuksen toteutuksen
aikana mahdollisesti tehtavia muutoksia varten. Tar-
kistuslausekkeissa on ilmoitettava selkedsti ja tas-
mallisesti mahdollisten muutosten laajuus ja luonne,
eikd niitd saa laatia laajasti kaikkien mahdollisten
muutosten kattamiseksi. Niissa on myds ilmoitetta-
va tdllaisten lausekkeiden kayton edellytykset (ks.
jakso 5.3. Sopimusmuutosten kdsitteleminen).
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Kohde

Hankintailmoituksessa ja/tai hankinta-asiakirjoissa
olevien tietojen on oltava riittavat, jotta mahdolliset
tarjoajat/ehdokkaat pystyvat madrittdmadn han-
kintasopimuksen kohteen. Teknisissa eritelmissa ei
esimerkiksi pitdisi vain mainita "huonekalut” tai "au-
tot” selittamattd, millaisia huonekaluja tai autoja on
tarkoitus hankkia.

Eritelman laatijalla tai laatijoilla olisi oltava riitta-
va asiantuntemus kuvaillakseen tarpeet ja odotuk-
set tarkasti, ja heidan olisi saatava tukea muilta
sidosryhmilta.

kyseisen laitteiston.

Syrjivien teknisten eritelmien vilttiminen

Hankintaviranomaiset eivit voi kayttaa laitteiden toimittamisen osalta sellaisia teknisid eritelmii,
joissa vaaditaan tiettya tuotenimed ilman mahdollisuutta “vastaavan” tuotteen kiyttimiselle, tai tiet-
tyja toimittajia joko tarkoituksellisesti tai tahattomasti syrjivia raatiloityja eritelmia.

Tillaista tapahtuu toisinaan, kun laitteiston osaa koskevan teknisen eritelmin laatimisesta on vas-
tuussa kokemattomia tyontekijoita. Usein he vain kopioivat eritelmin jonkin valmistajan esitteestd
eivitkd ymmirri, ettd silld saatetaan rajoittaa niiden yritysten méirii, jotka pystyvit toimittamaan

IImausta “tai vastaava” olisi kdytettiva aina, kun tietyn tuotenimen mainitsemista ei voida valetda.

Eritelmissa on kuvailtava kohde selkedsti ja
neutraalisti ilman syrjivia viittauksia tiettyihin
tuotenimiin tai yrityksiin. Jos tatd ei objektiivisista
syista voida valttaa, hankintaviranomaisten olisi li-
sdttava ilmaus "tai vastaava”.

Talousarvio

Ennakoidun talousarvion (eli sopimuksen ennakoidun
arvon) sisallyttamista hankintailmoitukseen tai tekni-
siin eritelmiin pidetdan hyvana kaytanténg, jotta han-
kinta-asiakirjoista tehdaan mahdollisimman avoimia.

Tama tarkoittaa, etta ilmoitetun talousarvion on
oltava realistinen suhteessa hankittaviin raken-
nusurakoihin, palveluihin tai tavaroihin. Paitsi etta
sopimuksen arvo antaa tarjoajille viitteen hintatar-
jousten tekemista varten, se antaa myods tdrkeita
tietoja hankintaviranomaisen odottamista tuloksista
ja laatutasosta (ks. jakso 1.4.4. Sopimuksen arvo).
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Avoin tarjouskilpailu ilman julkaistua talousarviota
on aina mahdollinen, mutta silloin tarjouspyyntdasia-
kirjoissa on ilmoitettava, etta hankintaviranomainen
pidattaa oikeuden olla tekeméatta sopimusta, mikali
se ei saa kohtuullisesti hinnoiteltuja tarjouksia (tai
muista objektiivisista syistd). Tallaisissa tapauksis-
sa hankintaviranomaisen on ennen tarjouskilpailun
aloittamista asetettava hyvaksyttdava enimmaishin-
ta, jota ei julkaista, ja eritelma on laadittava tarkasti.

Vaihtoehdot

Yleisesti ottaen tarjoajien on laadittava tarjouksen-
sa sen perusteella, mitd tarjouspyyntdasiakirjoissa
pyydetdan. Hankintaviranomaiset voivat kuitenkin
paadttaa jattaad tilaa erilaisille lahestymistavoille tai
vaihtoehtoisille ratkaisuille. Tata varten ne voivat
sallia vaihtoehtojen ehdottamisen.



Tarjouspyyntdasiakirjoissa ja hankintailmoituksessa
on ilmoitettava selkeasti, ovatko vaihtoehdot sallit-
tuja. Jos vaihtoehdot sallitaan, hankintaviranomai-
sen olisi varmistettava seuraavat asiat:

» Vaihtoehtojen mahdollisuus olisi otettava huo-
mioon hankinnan suunnitteluvaiheessa. Mark-
kinatutkimuksella olisi selvitettava, pystyyko jokin
sopimuskumppani tdyttdmaan eritelmaluonnok-
sen vaatimukset kayttden menetelmig, joita ei ole
osattu ennakoida. Jos ndin on ja hankintaviran-
omainen on valmis harkitsemaan tata mahdolli-
suutta, eritelma olisi laadittava sen mukaisesti.

» Hankintaviranomaiset voivat pyytda vaihtoeh-
toja vain, jos eritelma perustuu tuotoksiin
tai tuloksiin, mutta ei sen perustuessa tuotan-
topanoksiin, mikdli hankintaviranomaiset anta-
vat tarjoajille ohjeita. Hankintaviranomaisten
olisi asetettava vahimmaisvaatimukset, jotka
vaihtoehtojen on taytettava.

» Tekoperusteet ja arviointimenetelmda on
suunniteltava siten, etta vaatimuksia noudatta-
vat tarjoukset ja vaihtoehdot voidaan arvioida
samoja perusteita kdyttden. Tallaisissa tapauk-
sissa on olennaisen tdrkedd, etta hankintaso-
pimuksen tekoperusteet testataan huolellisesti
hankinnan suunnitteluvaiheessa oikeudenmukai-
sen, avoimen ja lapindkyvan arvioinnin varmista-
miseksi. Jos nain ei ole, tdma voi darimmaisissa
tapauksissa johtaa siihen, etta tarjousmenettely
taytyy peruuttaa ja aloittaa uudelleen.

Vaihtoehtojen salliminen teknisissa eritelmissa on
haastava tehtdvd, joka edellyttdad asianmukaista
teknistd asiantuntemusta tarjouksia arvioitaessa.
Tasta syysta vaihtoehtojen hyvaksymista on kasitel-
tava ja siitd on sovittava mahdollisimman varhain
ennen kuin tarjousmenettelysta ilmoitetaan.

2.2.2. Vihreiden, sosiaalisten ja innovointia
koskevien kriteerien strateginen

kiytt6 julkisissa hankinnoissa

Julkisten hankintojen padtavoitteena on perintei-
sesti ollut parhaan hinta-laatusuhteen saavutta-
minen hankittaessa rakennusurakoita, tavaroita tai
palveluita. Taloudellisen niukkuuden ja talousarvi-
orajoitteiden leimaamassa toimintaympadristossa
viranomaiset kuitenkin kayttavat julkisia hankintoja
paitsi rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
hankintatarpeiden tayttamiseksi myds strategisten
poliittisten tavoitteiden edistamiseksi.

Koska julkisen sektorin sopimukset muodostavat huo-
mattavan osuuden Euroopan talouksista (noin 14 pro-
senttia EU:n BKT:sta), julkiset hankinnat vaikuttavat
tehokkaalta vdlineeltd, jolla voidaan edistdaa ympa-
risté-, sosiaali- ja innovointitavoitteita ja pk-yritysten
mahdollisuuksia tehda julkisia hankintasopimuksia.

On olemassa kolme yleisesti kdytettya strategisten
julkisten hankintojen muotoa®*:

» Ympdristod sdastdvissa julkisissa hankin-
noissa hankitaan sellaisia tavaroita, palveluja ja
tydsuorituksia, joiden ympdristévaikutukset ovat
koko niiden elinkaaren ajan pienemmat kuin nii-
den, joita ne muutoin hankkisivat samaa ensisi-
jaista tarkoitusta varten?>.

» Sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankin-
tojen avulla hankintaviranomaiset voivat ottaa
huomioon erilaisia sosiaalisia nakokohtia, kuten
sosiaalisen osallisuuden, tydeldman normit, su-
kupuolten tasa-arvon ja eettisen kaupan?.

» Julkisten innovaatiohankintojen avulla han-
kintaviranomaiset voivat ostaa innovatiivisia tuot-
teita ja palveluita, joita ei ole markkinoilla viela
kaupallisesti saatavilla laajassa mittakaavassa.
Talloin hankintaviranomaiset toimivat ensimmai-
sena asiakkaana, ja kyseessa on kysyntdpuolen

24 Euroopan komissio, PO GROW: Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies —
Final Report, 2016. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261.

25 Euroopan komission tiedonanto (KOM(2008) 400) "Ympdristda saastavat julkiset hankinnat”.
Saatavilla osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400.

26 Euroopan komissio, PO EMPL: Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten nakokohtien huomioonottamisesta julkisissa
hankinnoissa, 2011. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=89&news|d=978.
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valine, jolla kannustetaan innovointia ja taytetdadn
samalla hankintaviranomaisen tarpeet?’.

EU:n julkisia hankintoja koskevassa oikeudellisessa
kehyksessa hankintaviranomaisten sallitaan nimen-
omaisesti kayttavan hankintamenettelyissa erai-
ta erityissaannoksia strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen tdhtdavan tyon helpottami-
seksi. Ne voivat

»

»

»

»

sisdllyttaa erityisia (esimerkiksi sosiaalisia tai
ympadristdd koskevia) vaatimuksia sopimuksen-
tekoperusteisiin kdytettdessa parasta hinta-laa-
tusuhdetta edellyttden, etta nama vaatimukset
liittyvat sopimukseen;

edellyttaa todistuksia, merkintdja tai muuta vas-
taavaa nayttdd laatu-, ymparistd- tai sosiaalis-
ten standardien soveltamisesta (ks. jakso 2.2.3.
Standardien tai merkkien kaytto);

ottaa sopimuksentekoperusteita vahvistaessaan
huomioon elinkaarikustannukset kestavampien
hankintojen edistamiseksi; tdma kdytantd saat-
taa saastda rahaa pitkalla aikavalilla, vaikka se
ensi nakemalta vaikuttaa kallimmalta (ks. jakso
2.3.3. Sopimuksentekoperusteet);

kayttda menettelyja, joilla pyritddan tukemaan
innovointia julkisissa hankinnoissa, kuten kilpai-
lullista neuvottelumenettelya ja innovaatiokump-
panuuksia (ks. jaksot 1.5.4. Kilpailullinen neuvotte-
lumenettely ja 1.5.5. Innovaatiokumppanuus);

Hankintasopimuksen tyypistd (tavaranhankinta-, rakennusurakka- tai palvelusopimus) ja sen koh-
teesta riippumatta hankintaviranomaiset voivat joko varata osallistumisen tarjousmenettelyyn suoja-
tyopaikoille ja talouden toimijoille, joiden pditavoitteena on vammaisten ja heikommassa asemassa
olevien henkiléiden integroiminen ty6elimaiin, tai edellyttad, ettd sopimuksen toteuttaa suojatyo-

paikka, jonka pditavoitteisiin tima kuuluu.

Tarjoukset voidaan lainsiddinnon mukaan ottaa huomioon vain, jos vihintdin 30 prosenttia sopi-
muksen toteuttamiseksi palkatuista tyontekijoistd on vammaisia tai heikommassa asemassa olevia
henkil6ita. Jos hankintaviranomainen paittad kayttaa titd vaihtoehtoa, sen on ilmoitettava hankin-

tailmoituksessa, etti hankinta on varattu.

»

»

»

&

Varatut hankintasopimukset sosiaalisen osallisuuden tukemiseksi

asettaa sopimuksen toteuttamistapaan liittyvia
ehtoja, kuten ymparistda koskevia tai sosiaalisia
nakdkohtia; ndiden ehtojen on oltava syrjimatto-
mia ja EU:n lainsaadannon mukaisia (esimerkiksi
tyooloja koskevat lausekkeet on laadittava kaik-
kiin eurooppalaisiin tyontekijoihin sovellettavia
vahimmadisstandardeja koskevien EU:n saantdjen
mukaisesti);

varata joitain palveluhankintasopimuksia tietyil-
le organisaatioille, mikali ne tayttavat seuraavat
viisi ehtoa:

> ne hoitavat julkisen palvelun tehtavaa;

> ne investoivat tuoton organisaation tavoittee-
seen;

> niita johdetaan tyontekijoiden omistuksen tai
osallistumisen periaatteiden pohjalta;

> niiden kanssa ei ole tehty sopimusta kolmen
edellisen vuoden aikana;

> niiden kanssa tehtdvien sopimusten kesto on
enintaan kolme vuotta;

varata joitain sopimuksia organisaatioille, joissa
vahintdan 30 prosenttia tydvoimasta on vammai-
sia tai heikommassa asemassa olevia henkildita.

27 OECD, Public Procurement for Innovation — Good practices and strategies, 2017.

Saatavilla osoitteessa: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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EU:n oikeuskehyksessi;

&

Ympiristoad saastavien julkisten hankintojen yhteiset EU:n tason kriteerit

Helpottaakseen ympiristonakokohtien sisillyttimistd hankintamenettelyihin Euroopan komissio
on laatinut eri tuoteryhmille kaytinnollisia ymparistod sadstavia julkisia hankintoja koskevia kritee-
reitd (teknisid eritelmii ja sopimuksentekoperusteita), joita hankintaviranomaiset voivat kiyttii suo-
raan halutessaan hankkia ymparist6a sddstavia tuotteita ja palveluja®.

Lisaksi komissio julkaisee siannoéllisesti tietoja ja ohjeita, joilla tuetaan hankintaviranomaisia ndiden
tehdessd ympiristoa sadstavia julkisia hankintoja. Tillaisia ohjeita ovat muun muassa seuraavat:

» luettelo eurooppalaisista ja kansainvalisista ymparistomerkeista®;

» ”Ymparistod saastavia hankintoja — Kisikirja ymparistondkokohtien huomioon ottamisesta julki-
sissa hankinnoissa’, joka on saatavilla kaikilla EU:n kielilld*° ja jossa annetaan ohjeita siitd, miten
ymparistonikokohdat voidaan sisillyttada hankintamenettelyn kuhunkin vaiheeseen nykyisessa

» kokoelma esimerkkitapauksia hyvista kiytannoista®’.

2.2.3. Standardien tai merkkien kiytto

Standardien, merkkien ja sertifiointien kayttd julki-
sissa hankinnoissa on yleista, koska ne ovat objektii-
visia ja mitattavissa ja tarjoavat hankintaviranomai-
sille kaytannéllisen ja luotettavan keinon todentaa,
ettd tarjoajat noudattavat tiettyja vahimmaisvaati-
muksia. Hankintaviranomaiset voivat viitata hankin-
ta-asiakirjoissa yleisesti tunnettuihin standardeihin
tai merkkeihin varmistaakseen, etta tuote tai palve-
lu toimitetaan tiettyjen sektorikohtaisten tai laatus-
tandardien mukaisesti.

Hankintamenettelyissa kaytettdvat standardit tai
merkit koskevat tavallisesti laadunvarmistusta,
ymparistosertifiointia, ymparistomerkkeja, ympa-
ristdasioiden hallintajdrjestelmida sekd sosiaalisia
vaatimuksia, kuten esteettomyyttd vammaisten
henkildiden kannalta tai sukupuolten tasa-arvoa.

Hankintaviranomaisten tulisi viitata vain riippumat-
tomien elinten mieluiten Euroopan tai kansainvali-
selld tasolla laatimiin standardeihin, kuten ympa-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan
(EMAS) tai kansainvdlisen standardointijarjestén
(1S0) sertifiointeihin.

Jos hankintaviranomaiset paattdavat mainita jonkin
kansallisen tai alueellisen sertifioinnin, niiden on hy-
vaksyttdva muiden jasenvaltioiden vastaavat serti-
fioinnit tai muu naytto siitd, etta vaatimus on taytetty.

28 Euroopan komissio, PO ENV: EU:n ympadristoa sadstavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit (kaikilla EU:n kielilla)
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/app/eu_gpp_criteria _en.htm.

2% Euroopan komissio, PO ENV, List of existing EU and international eco-labels.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Euroopan komissio, PO ENV: Ympadristoa saastavia hankintoja — Kasikirja ymparistonakokohtien huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa, 2016. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 fi.pdf.

31 Euroopan komissio, PO ENV, GPP good practices.

Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group en.htm.
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Kun vaadit standardia tai merkkii, kiyta ilmaisua “tai vastaava”

Yleisesti ottaen mitddn teknisen eritelmin ehtoja, jotka voidaan tulkita syrjiviksi, erityisesti muista
valtioista periisin olevia tarjoajia kohtaan, tai joilla edellytetdin tuotteita, joita vain yksi toimittaja
kykenee (tai yhdestd valtiosta periisin olevat toimittajat kykenevit) toimittamaan, ei voida hyviksyi.

Jos hankintaviranomainen haluaa mainita tietyn standardin tai merkin, jolla selitetdin selvisti, mit-
ka vaatimukset ovat, eritelmassi olisi mainittava selvisti, ettd myos vastaavat standardit tai merkit

hyvaksytain.

Tistd syystd on vilttdamaronti kiytedd ilmausta “tai vastaava” kilpailun rajoittamisen valttamiseksi.

»

2.3. Perusteiden
maiaritteleminen

Hankintaviranomaisten on maariteltdva hankin- »
ta-asiakirjoissa perusteet, joiden mukaan paras tar-
jous valitaan. Nama perusteet on asetettava ylei-
sesti saataville selkedsti ja avoimesti.

»
Parhaan tarjouksen valitsemisessa kaytetdaan kol-
mentyyppisid perusteita:

perusteet

Poissulkemisperusteet ovat olosuhteita, joissa
talouden toimija on suljettava pois hankintame-
nettelysta.

Valintaperusteilla madritelldan talouden toi-
mijan soveltuvuus hankintasopimuksen toteutta-
miseen.

Sopimuksentekoperusteilla madritellaan tar-
joaja, joka on laatinut halutut tulokset tuottavan
kokonaistaloudellisesti edullisimman ehdotuksen
ja jonka kanssa sopimus olisi ndin ollen tehtdva.

Al sekoita eri perusteita

On tirkeidd selvittda erityyppisten perusteiden viliset erot. Hankintaviranomaisten ja talouden toimijoi-
den olisi varmistettava, etteivit ne sekoita niita eri tyyppeja toisiinsa.

Nimi kolme perusteiden t id vastaavat kolmea eri vaihetta voittavan tarjouksen valinnassa. Niilla
p YYpp ]
pyritddn eri tavoitteisiin ja niill on tarkoitus vastata kolmeen eri kysymykseen.

Poissulkemis- . Valinta-
perusteet

. Sopimuksen-
tekoperusteet

o ©
-~

hankintamenettelysta?

Kenet on suljettava pois Kuka pystyy toteuttamaan sopimuksen? Kenen ehdotus tuottaa odotetut

Mairitellessddn perusteita hankintaviranomaisten olisi pidettiva nima kysymykset mielessddn sekaan-
nuksien ja epdasianmukaisten perusteiden mukaan ottamisen valttamiseksi.

tulokset parhaalla mahdollisella tavalla?
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2.3.1. Poissulkemisperusteet

Hankintaviranomaisten on suljettava pois hankinta-
menettelystd kaikki talouden toimijat, jotka rikkovat
tai ovat rikkoneet lakia tai jotka ovat osoittaneet hy-
vin moitittavaa ammatillista toimintaa. Lainsadadan-
nossa maadritellddn joukko poissulkemisperusteita,
jotka ovat joko pakollisia tai hankintaviranomaisten
harkintavallassa sen mukaan, miten asianomai-
set EU:n direktiivit on saatettu osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Yhteisissa tarjouksissa, joissa useat talouden toimi-
jat muodostavat yhteenliittyman yhteisen tarjouk-
sen tekemiseksi, poissulkemisperusteita sovelletaan
kaikkiin tarjoajiin.

Kaikkien hankintaviranomaisten on sovellettava pa-
kollisia poissulkemisperusteita.

Talouden toimijat, jotka on tuomittu jostain seu-
raavista rikoksista, on suljettava pois kaikista
hankintamenettelyista:

» osallistuminen rikollisjarjestdn toimintaan

» korruptio

v

> petokset

» terrorismi

» rahanpesu

» lapsitydvoiman kaytto tai ihmiskauppa.

Lisaksi talouden toimijat, jotka eivat ole maksa-
neet asianmukaisesti veroja tai sosiaaliturva-
maksuja jasenvaltiossaan, on myds suljettava pois
hankintamenettelyista.

Hankintaviranomaiset ~ voivat  poikkeuksellisesti
mydéntda poikkeuksen tastd saannostd, jos maksa-
matta on vain vahadisia maarid veroja tai sosiaalitur-
vamaksuja, tai jos talouden toimijalle ilmoitettiin sen
velvollisuuksien laiminlyénnista niin mychaan, ettei
silla ollut mahdollisuutta suorittaa maksuja ajoissa.
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Pakollisten poissulkemisperusteiden liséksi suositel-
laan myos (tama saattaa olla pakollistakin sen mu-
kaan, miten asianomaiset EU:n direktiivit on saatettu
osaksi kansallista lainsaadantoa), etta hankintaviran-
omaiset sulkevat talouden toimijan pois hankintame-
nettelyistd seuraavissa tilanteissa (jdsenvaltiosta
riippuvaiset valinnaiset poissulkemisperusteet):
» ympdrist6é-, sosiaali- tai tyélainsaadannon nou-
dattamatta jattaminen;

» konkurssi tai toimijan osalta kdynnistetty maksu-
kyvyttomyysmenettely;

» ammatin harjoittamiseen liittyva vakava virhe, joka
kyseenalaistaa talouden toimijan rehellisyyden;

» kilpailun vaaristaminen esimerkiksi vilpillisella
yhteistoiminnalla muiden tarjoajien kanssa tai
siten, ettd talouden toimija on osallistunut han-
kintamenettelyn valmisteluun;

» eturistiriita, jota ei voida poistaa poissulkemista
"pehmedammilld” toimenpiteilla;

» merkittavat puutteet aikaisemman hankintasopi-
muksen toteuttamisessa;

» tietojen toimittamatta jattdminen tarkistettaes-
sa, etta poissulkemisperusteita ei ole;

» toimet, joilla talouden toimija pyrkii vaikutta-
maan epaasianmukaisesti hankintaviranomai-
sen paatoksentekomenettelyyn, saamaan luot-
tamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada
perusteettomia etuja hankintamenettelyssd, tai
tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia
tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti pois-
sulkemista, valintaa ja hankintasopimuksen te-
koa koskeviin paatoksiin.

Jotta hankintaviranomaiset voivat arvioida asianmu-
kaisesti poissulkemisperusteiden noudattamisen, on
erittdin tarkead, etta niilla on mahdollisuus kayttaa
ajantasaisia tietoja joko muiden hallinnonalojen
kansallisten tietokantojen tai tarjoajien toimittamien
asiakirjojen avulla. Tama on erityisen tdrkead, jos
kyse on talouden toimijan soveltuvuuteen vaikutta-
vista taloudellisista vaikeuksista tai veroihin tai sosi-
aalimaksuihin liittyvadsta maksamattomasta velasta.



&

Ilmoita perusteet ja niiden painotukset hankintailmoituksessa
tai teknisessi eritelmissi

Poissulkemis-, valinta- ja sopimuksentekoperusteet sekd niiden painotukset on ilmoitettava joko
hankintailmoituksessa, teknisessd eritelmissi tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

Erityisten tarkistuslistojen ja hankintailmoitusten tai hankinta-asiakirjojen vakiomuotoisten lomak-
keiden kaytto auttaa vilttimadin niiden tirkeiden tietojen unohtamisen.

2.3.2. Valintaperusteet

Valinnassa maadritellddan, mitka talouden toi-
mijat ovat patevia toteuttamaan sopimuksen.
Valintaperusteiden avulla pyritdan tunnistamaan
ehdokkaat tai tarjoajat, jotka pystyvat toteuttamaan
sopimuksen ja toimittamaan siitd odotetut tulokset.

Tullakseen valituiksi talouden toimijoiden on osoi-
tettava, etta niilld on sopimuksen toteuttamiseen
tarvittava

» kelpoisuus harjoittaa ammattitoimintaa;

» taloudelliset ja rahoitukselliset voimavarat; seka

» tekninen ja ammatillinen patevyys.
Valintaperusteiden maadrittely
Valintaperusteet vastaavat osallistumisen edellyt-
tamien valmiuksien vahimmadistasoja, ja

» ne on laadittava EU:n perussopimusten ja erityi-
sesti avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjimattdmyyden periaatteita noudattaen;

» niiden on liityttdva sopimuksen suuruuteen ja luon-
teeseen ja oltava oikeasuhteisia niihin nahden;
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» niiden maarittelyssa on otettava huomioon kun-

kin sopimuksen taustalla oleva erityinen tarve;
» niiden on oltava merkityksellisia tehtdvan sopi-
muksen kannalta, minka lisdksi niita ei saa maa-
ritella abstraktisti;
» ne on muotoiltava yksinkertaisesti ja selkedsti, jot-
ta talouden toimijat voivat ymmartaa ne helposti;
» ne on suunniteltava siten, etta talouden toimijat,
pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina,
joilla on mahdollisuus toteuttaa hankintasopi-
mus tehokkaasti, eivat jattdisi osallistumatta.

Valintaperusteissa on standardeja, tuotenimia tai al-
kuperia eriteltdessa aina mainittava "tai vastaava”.

Koska valintaperusteet riippuvat hankinnan erityis-
luonteesta ja laajuudesta, paras kdytantd on maa-
rittdd ne eritelmia laadittaessa.

Seuraavassa taulukossa esitetdaan yhteenveto di-
rektiivissa 2014/24/EU sdadetyistda mahdollisista
valintaperusteista, jota hankintaviranomaiset voivat
kdyttaa tarjoajien valitsemiseen.



Taulukko 9. Esimerkkeji valintaperusteista

Tavoite

Vaatimus talouden toimijoille

Arvioidaan Merkitty johonkin asianomaisessa jasenvaltiossa pidettdvddan ammatti- tai
kelpoisuus kaupparekisteriin®
harjoittaa am-
mattitoimintaa Virallinen lupa suorittaa tietyntyyppista palvelua (esimerkiksi maa- ja
vesirakennusinsinddrit, arkkitehdit)
Voimassa oleva ammatillinen vastuuvakuutus (tdta voidaan vaatia myos
sopimuksen allekirjoituksen yhteydessa)
Arvioidaan Vuotuinen vahimmaisliikevaihto, joka saa olla enintaan kaksi kertaa
taloudelliset ja hankintasopimuksen ennakoidun arvon suuruinen (esimerkiksi 2 miljoonaa
rahoitukselliset euroa, jos sopimuksen arvo on miljoona euroa) ja johon kuuluu tietty
voimavarat vahimmaisliikevaihto hankintasopimuksen kattamalla alalla
Tiedot tilinpaatoksestd, joista kay ilmi varojen ja velkojen valinen suhde
(esimerkiksi vahintdadn 25 prosentin vakavaraisuussuhde)
Asianmukainen ammatinharjoittajan vastuuvakuutuksen taso
Arvioidaan Riittavat henkildstoresurssit (esimerkiksi keskeisten tyontekijoiden
tekninen ja asianmukainen patevyys) ja tekniset voimavarat (esimerkiksi tietyt laitteet)
ammatillinen sopimuksen toteuttamiseksi vaaditun laatustandardin mukaisesti
patevyys

Itse sopimuskumppanin - eikd yksittdisten henkildston jasenien — kokemus
toteuttaa sopimus asianmukaisen laatustandardin mukaisesti (esimerkiksi
viittaukset aiempiin sopimuksiin kolmen edellisen vuoden ajalta, joista
vahintdan kahden on oltava samanlaisia sopimuksia)

Tarvittava ammattitaito, tehokkuus, kokemus ja luotettavuus palvelun
toimittamiseksi tai asennuksen tai rakennustyon suorittamisesi

Asetettuihin valintaperusteisiin ei ole sallittua tehdi oleellisia muutoksia

Hankinta-asiakirjojen julkaisemisen jilkeen péddperusteisiin voidaan tehdi vain pienid muutoksia.

Tillaisia ovat esimerkiksi muutokset sanamuodoissa tai osoitteessa, johon hakemukset lihetetddn.

Vaatimuksiin, kuten taloudellisiin tietoihin (vuosittainen liikevaihto tai piioma), suositusten mai-

radn tai vaadittuun vakuutussuojaan, tehtivii muutoksia pidetain merkittivind muutoksina. Ne edel-

lyttavit hakemusten/tarjousten jittimismairaajan jatkamista (ks. jakso 2.4. Miiriaikojen asettami-

nen) tai menettelyn peruuttamista.

32 Taydellinen luettelo EU:n jasenvaltioiden ammatti- tai kaupparekistereistd on direktiivin 2014/24/EU liitteessa XI.
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Valintaperusteiden arviointi

Tarjoajien valintamenetelma madraytyy hankinta-
menettelyn luonteen ja monimutkaisuuden mukaan.
Hankintaviranomaisen olisi menetelman avulla pys-
tyttdva madrittamaan objektiivisesti ja avoimesti,
mitkd tarjoajat pystyvat toteuttamaan sopimuksen.

Valintaperusteita voidaan arvioida seuraavien seik-
kojen avulla:

» silla, onko ehdot taytetty vai ei;

» perusteiden painotusjdrjestelmalla; ja

» monimutkaisempien sopimusten osalta arvioin-
timenetelmalla.

Tarvittaessa voidaan kayttdda myds numeerista pis-
teytysjdrjestelmad, jonka avulla hankintaviranomai-
set voivat asettaa tarjoajat jarjestykseen ja karsia
niitd. Kun rajoitetussa menettelyssa on karsittu ne
tarjoajat, jotka eivat tayta vahimmadisvalintaperus-
teita, jdljella oleville tarjoajille annetaan numeeri-
nen pisteytys. Ndissa tapauksissa hankintaviran-
omaisten on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
kiinnostuksen vahvistamispyynndssa

» se objektiivinen ja syrjimatdn menetelma, jota ne
aikovat kayttag;

olisi hankittava oikeudellista neuvontaa.

ranomaisille rahoitusoikaisuja:

joona euroa.

Laittomat ja/tai syrjivit valintaperusteet

Valintaperusteet eivit saa olla kohtuuttomia tai epioikeudenmukaisia eik niilld saa tarpeettomasti
rajoittaa tarjoajien mairai. Hankintaviranomaisten on asetettava kohtuullinen vaatimus vuosittai-
sille tuloille eivitka ne saa tehdi eroa julkisen ja yksityisen referenssin valilld. Epaselvissd tapauksissa

Seuraavassa esitettavit esimerkit vaatimuksista ovat periisin tapauksista, joissa laittomat valintape-
rusteet ovat estianeet talouden toimijoita tekemista tarjousta ja jotka ovat aiheuttaneet hankintavi-

1. Tarjoajalla on jo oltava toimisto tai edustaja maassa tai alueella tai kokemusta maasta tai alueesta.

2. Tarjoajalla on oltava 10 miljoonan euron vuosittaiset tulot, vaikka sopimuksen arvo on vain mil-

» niiden ehdokkaiden vahimmaismaara, joille ne

aikovat esittaad tarjous- tai neuvottelupyynndn; ja

» tapauksen mukaan ehdokkaiden enimmaismaara.

Tarjoajien pisteytyksen yhteydessa on aina esitet-
tavda kommentteja, jotta tulokset voidaan selittaa
jatkossa.

Monien julkisiin hankintojen liittyvien nakdkohtien ta-
voin valintaperusteiden ja tarjoajien valinnassa
kdytettdvien menetelmien on oltava avoimia
ja ne on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa.

Yleisia hankintaviranomaisten valintaperusteiden maa-
rittelyn yhteydessa tekemia virheita ovat seuraavat:

» sen tarkistamatta jattdminen, etta kaikki valinta-
perusteet ovat merkityksellisid ja oikeasuhteisia
kyseessd olevan hankinnan kannalta;

» kysymysten lisddminen ajattelematta mahdolli-
sia vastauksia;

» valintaperusteiden tdyttdmisen arviointi- ja pis-
teytysmenetelman julkaisematta jattaminen.
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perusteltua ja syrjimatonta.

ndin lyhyessi ajassa.

3. Tarjoajalla on oltava vihintain viisi samanlaista referenssia vain julkiselta sektorilta eiki yksityiselta
sektorilta (esimerkiksi siivoussopimuksista), ellei timi ole perusteltua ja syrjimitonta.

4. Tarjoajan on toimitettava referensseja aiemmista urakoista, jotka ovat arvoltaan ja laajuudeltaan
huomattavasti suurempia kuin se hankintasopimus, johon valintaperusteet liittyvit, ellei timai ole

5. Tarjoajalla on oltava hankintaviranomaisen valtiossa tunnustettuja pitevyys-/ammattitodistuksia
tarjousten jattimisen ajankohtana; ulkomaisten tarjoajien on vaikea noudattaa tillaista vaatimusta

6. Tarjoajien vaaditaan noudattavan tiettyd ammatillista standardia kayttimaittd ilmausta "tai vastaava”
(esimerkiksi suunnittelualan kansainvilisen konsulttijirjeston FIDICin standardit, sosiaalityonte-
kijoiden kansainvilisen jirjeston maailmanlaajuiset standardit, NSF:n vedenkisittelystandardit,
Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston tai Kansainvilisen ilmakuljetusliiton normit).

2.3.3. Sopimuksentekoperusteet

Valittuaan tarjoajat seka poissulkemisperusteiden
ettd valintaperusteiden nojalla hankintaviranomais-
ten on valittava paras tarjous sopimuksentekope-
rusteiden perusteella. Valintaperusteiden tavoin so-
pimuksentekoperusteet on madariteltava etukateen
ja julkaistava hankinta-asiakirjoissa, eivatka ne saa
estaa oikeudenmukaista kilpailua.

Hankintaviranomaisten on tehtdva sopimus koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
perusteella. Tata perustetta voidaan soveltaa kol-
mella eri tavalla, joista kaikkiin sisaltyy taloudelli-
nen elementti:

» pelkka hinta;

» pelkat kustannukset, joissa kdytetdan elinkaari-
kustannusten kaltaista kustannustehokkuuteen
perustuvaa ldhestymistapaa;

» paras hinta-laatusuhde.

Hankintaviranomaiset voivat vapaasti valita jon-
kin naista kolmesta menetelmastd, paitsi Kkil-
pailullisen neuvottelumenettelyn ja innovaatio-
kumppanuuden tapauksessa, joissa on kdytettdva
parhaan hinta-laatusuhteen perustetta. Hintakri-
teerida voidaan soveltaa myos kiintedna hintana,
jonka perusteella talouden toimijat kilpailevat
laatukriteereilla.

Sopimuksentekoperusteiden osalta valittu ldhesty-
mistapa on ilmoitettava selvasti hankintailmoituk-
sessa. Kaytettdessa parasta hinta-laatusuhdetta
yksityiskohtaiset sopimuksentekoperusteet ja niiden
painotus olisi lisdksi ilmoitettava joko hankintail-
moituksessa tai hankinta-asiakirjoissa (esimerkiksi
teknisissa eritelmissa) pisteytysjarjestelman tai sel-
kean arviointimenetelméan avulla®.

Pelkka hinta tai alin hinta

Pelkkaan hintaan perustuva lahestymistapa tarkoit-
taa, etta hinta on ainoa parasta tarjousta valittaes-
sa huomioon otettava tekija. Tarjous, jonka hinta on
alhaisin, voittaa. Tassa menetelmassa ei arvioida
kustannusanalyysia tai laatundkokohtia.

Pelkkaan hintaan perustuvan kriteerin kaytto voi olla
tarkoituksenmukaista seuraavissa tapauksissa:

» Sellaisten rakennusurakoiden osalta, joissa han-
kintaviranomainen vastaa suunnitelmista tai joil-
le on olemassa suunnitelmat, perusteena kayte-
tddn usein alhaisinta hintaa.

» Yksinkertaisten, vakiomallisten ja kayttoval-
miiden tavaroiden (kuten toimistotarvikkeiden)
hankinnassa hinta saattaa olla ainoa hankinta-
sopimuksen tekoa koskevan paatoksen kannalta
merkityksellinen tekija.

» Joidenkin standardoitujen palvelujen (kuten toi-
mitilasiivous- tai julkaisupalvelujen) osalta han-

33 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 8, Setting the Award Criteria, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

kintaviranomainen voi haluta esittda eritelmassa
tarkat vaatimukset ja sitten valita ne tdyttavista
tarjoajista sen, joka tarjoaa alhaisinta hintaa.

On syytd huomauttaa, ettda vaikka pelkan hin-
nan kdyttdminen perusteena on yha sallittua ja se
saattaa olla tarkoituksenmukaista yksinkertaisissa
hankinnoissa, hankintaviranomaiset voivat paattaa
rajoittaa tdmdn perusteen kayttda, koska silla ei
vdlttamatta saada parasta vastinetta rahalle.

Kustannustehokkuus,

elinkaarikustannukset

Kustannustehokkuuteen perustuvassa lahestymis-
tavassa voittaa tarjous, jonka kokonaiskustannukset
ovat alhaisimmat, kun otetaan huomioon tavaroi-
den, rakennusurakoiden tai palvelujen kaikki kus-
tannukset niiden elinkaaren aikana. Elinkaarikus-
tannuksiin sisdltyvat kaikki hankintaviranomaiselle
aiheutuvat joko kertaluonteiset tai toistuvat kustan-

» hankintakustannukset (esimerkiksi osto, asen-
nus, alkukoulutus);

» kayttokustannukset (esimerkiksi energia, kulu-
tushyodykkeet, kunnossapito);

» kayttoéian loppumiseen liittyvat kustannukset
(esimerkiksi kierrdtys, loppukasittely);

» ymparistovaikutukset (esimerkiksi epapuhtaus-
pddstot).

Hankintaviranomaisten on tasmennettdva hankin-
ta-asiakirjoissa, milla menetelmalla elinkaarikus-
tannukset arvioidaan, ja ilmoitettava tarkasti, mita
tietoja tarjoajilta tahan tarvitaan.

nukset, kuten*:

Elinkaarikustannusten laskentavilineet ja resurssit

Ruotsin julkisista hankinnoista vastaava viranomainen on laatinut erityisia elinkaarikustannusten
laskentavilineiti seuraaville tuoteryhmille: ulko- ja sisivalaistus, myyntiautomaatit, kotitalouksiin ja
ammattikdyttoon tarkoitetut kodinkoneet.

Saatavilla osoitteessa: http://www.upphandlingsmvndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

Alykkéiitéi kestavid julkisia hankintoja koskevassa SMART SPP hankkeessa on kehitetty ja testattu
Excel-muodossa olevaa vilinettd, joka auttaa hankintaviranomaisia arvioimaan elinkaarikustannuk-
sia ja hiilidioksidipaastoja sekd vertailemaan tarjouksia.

Se on saatavilla osoitteessa: http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633

Euroopan komissio on laatinut elinkaarikustannusten laskentavilineen, jolla pyritain helpottamaan
timan menetelmin kiyte6a julkisissa hankinnoissa. Siind keskitytdin tiettyihin tuoteryhmiin, kuten
toimistojen tietotekniikkalaitteisiin, valaisimiin ja sisavalaisimiin, kodinkoneisiin, myyntiautomaat-
teihin ja sihkokayttoisiin ldakintalaitteisiin.

Se on saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

34 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 34, Life-cycle Costing, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.siamaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Paras hinta-laatusuhde

Parhaan hinta-laatusuhteen tarkoituksena on
tunnistaa tarjous, joka tarjoaa rahalle parhaan vas-
tineen. Se on arvioitava kyseisen julkisen hankinta-
sopimuksen kohteeseen liittyvien perusteiden pe-
rusteella. Naihin perusteisiin voi sisaltya laadullisia,
ympadristda koskevia ja/tai sosiaalisia ndkokohtia.

Parasta hinta-laatusuhdetta pidetdan asianmukai-
sena menetelmadnda muun muassa seuraavanlaisis-
sa tapauksissa:

» tarjoajan suunnittelemat rakennusurakat;

» tavarahankinnat, joihin liittyy mittavia ja vaativia
tuotteiden asennuksia ja/tai huoltotditd ja/tai kayt-
tdjakoulutuksia — tamantyyppisissa hankintasopi-
muksissa laatu on yleensa erityisen tarkea tekijg;

» konsulttipalvelujen kaltaiset immateriaaliset pal-
velut, joissa laatu on olennaisen tarkeda. Saa-

tujen kokemusten mukaan tdllaisten palvelujen
hankinnoissa saavutetaan paras vastine rahalle
kayttamalla perusteena kokonaistaloudellisesti
edullisinta tarjousta.

Hinta-laatusuhteeseen perustuvat sopimuksenteko-
perusteet pisteytetdan yleensa jdrjestelmalld, jossa
eri perusteille osoitetaan painotuksia. Tarjousten ar-
vioinnissa kaytettdva kunkin perusteen suhteellinen
painotus on ilmoitettava prosenttiosuuksina tai maa-
rdllisind pisteind, esimerkiksi "hinta 30 prosenttia,
laatu 40 prosenttia, palvelu 30 prosenttia”. Jos tama
ei ole objektiivisista syista mahdollista, perusteet olisi
lueteltava laskevassa tarkeysjdrjestyksessa (ks. jakso
4.2. Sopimuksentekoperusteiden soveltaminen).

Seuraavassa taulukossa esitetdan tyypillisia sopi-
muksentekoperusteita ja osaperusteita, joita voi-
daan kdyttdd, jos hankintaviranomainen paattaa
kayttaa parhaaseen hinta-laatusuhteeseen perus-
tuvaa menetelmaa.

Taulukko 10. Esimerkkejd parhaaseen hinta-laatusuhteeseen perustuvista

sopimuksentekoperusteista

Perusteet Osaperusteet

Hinta

Kiintea hinta

Maksut (esimerkiksi pdivittdiset maksut,
yksikkdkustannukset)

Elinkaarikustannukset

Laatu

Tekniset ansiot
Esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet
Esteettomyys ja suunnittelu kaikkia kayttagjia ajatellen

Sosiaaliset, ymparistod koskevat ja innovatiiviset ehdot

Organisaatio

Projektinhallinta
Riskianalyysi

Laadunvalvonta

Sopimuksen toteuttamiseen
osoitettu henkildsto

Jos osoitetun henkiloston laatu vaikuttaa merkittavasti
siihen, miten sopimus toteutetaan:

» Henkiloston patevyys

» Henkiloston kokemus
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Perusteet Osaperusteet

Palvelu

Toimitusehdot kuten toimituspdiva, toimitusprosessi ja
toimitus- tai toteutusaika

Huolto
Myynnin jdlkeiset palvelut

Tekninen tuki

Kutakin julkista hankintasopimusta varten olisi oltava
omat erityiset sopimuksentekoperusteet. Hankintavi-

Julkaistavat ilmoitukset).

oleellisiin tietoihin.

Ali koskaan muuta sopimuksentekoperusteita hankintamenettelyn aikana

Sopimuksentekoperusteita ja niiden painotuksia pidetdin hankinta-asiakirjojen oleellisina seikkoi-
na, eiké niitd ndin ollen saa muuttaa sen jilkeen, kun hankintailmoitus on julkaistu.

Jos hankinta-asiakirjoihin sisaltyvit sopimuksentekoperusteet ovat virheelliset ja niitd taytyy muut-
taa, tarjousten mairiaikaa on jatkettava, kuten myds valintaperusteiden tapauksessa (ks. jakso 2.5.2.

Tarjoajille annetut selvennykset eivit saa aiheuttaa muutoksia ilmoitettuihin perusteisiin tai muihin

ranomaisten olisi madriteltava ne laatiessaan han-
kinta-asiakirjoja, eika niitd saa muuttaa jalkeenpdin.

Sopimuksentekoperusteiden madarittely monimut-
kaisen hankintasopimuksen yhteydessa vaatii huo-
mattavaa teknistd osaamista, ja tastd syysta han-
kintaviranomaisten voi olla tarpeen kayttdaa tukena
sisdisia tai ulkoisia asiantuntijoita (ks. jakso 1.2.
Sidosryhmien osallistuminen). Teknisid neuvonan-
tajia voidaan kdyttdad myods arviointikomiteoiden
adnioikeudettomina jasenina (ks. luku 4. Tarjousten
arviointi ja hankintasopimuksen tekeminen), mutta
on tarkeaa, ettei heilla ole suhteestaan mahdollisiin
tarjoajiin johtuvia eturistiriitoja (ks. jakso 1.2.3. Re-
hellisyys ja eturistiriidat).
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Koska sopimuksentekoperusteiden on koskettava
nimenomaisesti kutakin hankintamenettelya ja lii-
tyttdava laheisesti sopimuksen kohteeseen, kaikkiin
menettelyihin sovellettavia yleisia sopimuksente-
koperusteita ei voida eikd pida laatia. Lisdohjeiden
antamiseksi hankinnoista vastaaville henkildille on
kuitenkin mahdollista mainita joitakin yleisia virhei-
ta, joita olisi valtettavd, ja luetella esimerkkeja sopi-
muksentekoperusteita laadittaessa vdltettavista ja
suositeltavista seikoista.



Huonoja kiytintojd sopimuksentekoperusteita laadittaessa

Seuraavat esimerkit ovat joko huonoja kiytint6ji tai virheitd, jotka ovat aiheuttaneet taloudellisia
seuraamuksia, koska ne eivit olleet julkisia hankintoja koskevien sdintojen mukaisia ja niilld on estet-
ty talouden toimijoita tekemisti tarjouksia:

1. Sopimuksentekoperusteet eivit liity selkeisti sopimuksen kohteeseen.

2. Sopimuksentekoperusteet ovat liian epamiiriiset; esimerkiksi laatu arvioidaan tuotteen kesta-
vyyden ja vahvuuden perusteella, mutta hankinta-asiakirjoissa ei ole selvdi kestivyyden tai vah-
vuuden miiritelmai.

3. Sopimuksentekoperusteina kiytetiin vihimmaisvaatimuksia (esimerkiksi viiden vuoden takuuai-
ka, sininen viri, seitsemin piivin toimitusaika), joita olisi pitinyt kdyttaa valintaperusteina (joihin
voi vastata kylli tai ei).

4. Matemaattiset virheet pisteytysten yhteenlaskussa ja tarjoajien paremmuusjirjestykseen laittamisessa.

5. Valintaperusteiden ja hankintasopimuksen tekoperusteiden sekoittaminen eli valintaperustei-
den kiyttiminen sopimuksentekoperusteina tai jo hankintavaiheessa kiytettyjen perusteiden
kiayttiminen uudelleen sopimuksentekovaiheessa. Esimerkiksi aiempaa kokemusta samanlaisesta
sopimuksesta ei pitiisi kiyttaa sopimuksentekoperusteena, koska se liittyy tarjoajan valmiuteen
toteuttaa sopimus. Tétd olisi arvioitava valintavaiheessa eikd sopimuksentekovaiheessa. Sopimuk-
sen toteuttamiseen osoitetun henkildston kokemusta voidaan kuitenkin kayttda sopimuksenteko-

perusteena, jos henkildston laadulla on merkittava vaikutus sopimuksen toteuttamiseen.

6. Keskihinnan kdyttiminen perusteena siten, etta sitd lihella olevat tarjoajat saavat enemmin pistei-
td kuin siitd kaukana olevat tarjoajat. Vaikka tarjouksen hinta on objektiivinen peruste sopimuksen
tekovaiheessa, timin menetelmin kiyttiminen katsotaan tarjoajien eriarvoiseksi kohteluksi, joka
vaikuttaa kielteisesti etenkin niihin tarjoajiin, joilla on perusteltu alhainen tarjous.

7. Sopimussakkojen (jolloin tarjoajan pisteytys on sitd parempi, miti enemmin se on valmis maksa-
maan sopimussakkoa hankintasopimuksen my6hiisestd toteuttamisesta) kidyttiminen sopimuk-
sentekoperusteena. Tillaisista sakoista, jos niitd aiotaan kdyttad, on médrittavi vasta hankintaso-
pimuksen ehdoissa.

8. Sopimuksen keston kayttiminen sopimuksentekoperusteena — sopimuksen kesto olisi vahvistetta-
va hankinta-asiakirjoissa ja sen olisi oltava sama kaikille mahdollisille sopimuskumppaneille.

9.”Lisikannustimien” kiyttaiminen sopimuksentekoperusteena esimerkiksi antamalla lisipisteita
tarjoajille, jotka tarjoavat maksuttomia tavaroita tarvittavien tavaroiden lisaksi.

10. Alihankinnan osuuden kiyttiminen sopimuksentekoperusteena alihankinnan vihentimiseksi
esimerkiksi antamalla enemmin pisteitd niille tarjoajille, joiden tarjoukseen ei liity alihankintaa,
kuin niille tarjoajille, joiden tarjoukseen siti liittyy.
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Seuraavassa taulukossa esitetdan eraitd esimerkkeja hyvista kdytanndista perusteita suunniteltaessa.

Esimerkkeji sopimuksentekoperusteita laadittaessa viltettivistd
ja suositeltavista seikoista

Seuraavissa esimerkeissd sopimuksentekoperusteista korostetaan erdita tirkeitd yksityiskohtia, jotka

olisi otettava huomioon sopimuksentekoperusteita laadittaessa.

Nimi yksityiskohdat voivat ratkaista sen, onko peruste tarkoituksenmukainen vai tehoton.

Valtettavat seikat

Suositeltavat seikat

Tarjoajan aukioloajan on oltava vahintdan
08:00-16:00. Pitkat aukioloajat arvioidaan
mydnteisesti.

— Hankintaviranomainen ei anna maaritelmaa
"pitkille aukioloajoille”.

Aukioloajan on oltava vahintddn 08:00-16:00.
Pidemmadt aukioloajat aina paivittdiseen
ympdrivuorokautiseen aukioloon (24/7) asti
arvioidaan ja painotetaan myonteisesti.

- Tarjoajat kilpailevat talldin aukioloajoilla
aikojen 8:00-16:00 ja 24/7 valilla.

Toimitusaika tilausajankohdasta alkaen. Lyhyt
toimitusaika painotetaan myonteisesti.

— Hankintaviranomainen ei maarittele "lyhytta
toimitusaikaa”, kuten pdivien enimmadismadraa
ja myonteisesti arvioitavia tarjottuja pdivia.

Toimitusaika on enintdan 12 paivaa
tilauksesta. Tarjottu 4 pdivan toimitusaika
arvioidaan ja painotetaan myonteisesti.

- Tarjoajat kilpailevat talldin 12 ja 4 pdivan
valilla. Alle 4 pdivan toimitusajoista ei anneta
lisapisteita.

Pisteytysjdrjestelmasta voidaan tehda ja
julkaista seuraava taulukko:

< 4 pdivaa: 5 pistetta
5-6 pdivaa: 4 pistetta
7-8 pdivaa: 3 pistetta
9-10 paivaa: 2 pistetta
11 paivaa: 1 piste

>12 paivaa 0 pistetta

Kiireellisiin tilauksiin sovellettavat
lisdkustannukset.

- Hankintaviranomaisen on arvioitava
“kiireellisten tilausten” vuosittainen maara,
jotta tarjoajat voivat laskea niihin liittyvat
kustannukset.

Kiireellisiin tilauksiin sovellettavat
lisdkustannukset. Kiireellisten tilausten
ennakoitu vuosittainen maara on 500.

- Tarjoajat voivat laskea kiireellisten tilausten
vuosittaiset kokonaiskustannukset realistisesti
ja selkeasti.

Vahintaan 2 vuoden tuotetakuu
valmistuspaivasta.

— Hankintaviranomainen ei anna maaritelmaa
takuun halutulle kestolle.

Vahintadn 2 vuoden tuotetakuu
valmistuspaivasta. Tarjottu 5 vuoden takuuaika
arvioidaan ja painotetaan myonteisesti.

- Tarjoajat kilpailevat talléin takuun 2-5
vuoden keston vdlilla. Yli 5 vuoden takuuajasta
ei anneta lisapisteita.
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Kaava tarjousten Laskeakseen, mika tarjous tarjoaa parhaan hin-
paremmuusjdrjestykseen asettamiseksi ta-laatusuhteen, hankintaviranomaisten olisi otet-
Kun sopimuksentekoperusteet on arvioitu ja piste- tava huomioon laadusta saatu pistemadra ja hinta,
ytetty, olisi kadytettdva erityista kaavaa tarjousten jotka molemmat ilmoitetaan indekseina. Kaytettava
asettamiseksi paremmuusjdrjestykseen ja voittavan  menetelma on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa,
tarjouksen maadrittamiseksi. Tatd ei sovelleta, jos ja sen on pysyttdva samana koko menettelyn ajan.
perusteena kaytetadn pelkkad hintaa, jolloin tar-

joukset voidaan asettaa paremmuusjdrjestykseen Parhaan hinta-laatusuhteen maadrittelemiseksi ei
helposti vertailemalla hintatarjouksia. ole mitdan tiettya vaadittua tapaa, mutta kahta

kaavaa kaytetaan yleisesti:

a) perusmenetelma, jossa hinnalle ja laadulle ei anneta erityisia painotuksia:

halvin hinta

Tarjouksen X pisteet = x tarjouksen X laatupisteet yhteensi (sadasta pisteesta)

tarjouksen X hinta

b) menetelmd, jossa sovelletaan laadulle ja hinnalle annettuja, prosenttiosuuksina ilmaistavia painotuksia
(esimerkiksi 60 prosenttia / 40 prosenttia):

halvin hinta

Tarjouksen X pisteet = % 100 x hinnan painotus (%) + tarjouksen X

tarjouksen X hinta

laatupisteet yhteensi (sadasta pisteestd) x laatuperusteiden painotus (%)

Painotus madraad sen, kuinka paljon lisdvaroja han- Seuraavassa esimerkissd osoitetaan erot, kun kol-
kintaviranomainen on valmis kayttdamaan tehddk- men hyvaksyttavan tarjouksen (A, B ja C) tulokset
seen sopimuksen sen talouden toimijan kanssa, jon- lasketaan ja ne asetetaan paremmuusjarjestykseen
ka tarjous tuottaa enemman teknista arvoa. edelld esitettyjen kahden menetelman avulla.

Molemmat kaavat antavat lopputulokseksi tietyn Painotuskaava b korostaa selvasti laadun merkitys-
pistemadran sadasta pisteestd. Sopimus on tehtdva té kaavaan a verrattuna.

sen tarjoajan kanssa, jonka tarjous on saanut kor-

keimmat pisteet.

Taulukko 11. Esimerkki laskelmista tarjoajien asettamiseksi paremmuusjirjestykseen

Tarjous | Hinta | Laadusta | a) Ei painotuskaavaa b) Painotuskaava
saadut
. 409% hinnalle, 60% laadulle
pisteet
A 100 |62 190 x 62 = 62 pistetta | 1. 100x100x 04 +62x06= |2
77,20 pistetta
B 140 |84 199 x 84 = 60 pistetta | 2. 19‘8 x 100x 04 +84x06= | 1.
78,97 pistetta
C 180 |90 198 x 90 = 50 pistetta | 3. 100 x100x 0,4 +90x06= | 3.
76,22 pistetta
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2.4. Maiiriaikojen asettaminen

Menettelyn tdssa vaiheessa hankintaviranomaisen
on madariteltdva hankintamenettelyn julkaisemisen
ja talouden toimijoiden tarjousten tekemisen tai
osallistumispyyntdjen jattdamisen mdardajan valisen
ajan pituus.

Hankintaviranomaiset voivat antaa talouden toimi-
joille enemman tai vahemman aikaa ehdotustensa
laatimiseen ottaen huomioon sopimuksen suuruus
ja monimutkaisuus.

Kaytdanndssa hankintaviranomaisilla on yleensa
huomattavia ajallisia rajoitteita ja tiukkoja sisdisia
maardaikoja. Tastd syysta ne yleensa soveltavat
lainsdadanndssa sallittuja vahimmaismaadraaikoja.
Poikkeuksellisissa tapauksissa hankintaviranomai-
set voivat myos kayttad nopeutettuja menettelyja
hankintamenettelyn vauhdittamiseksi.

2.4.1. Vihimmaismairiajat

Kuten edella selitettiin (ks. jakso 1.5. Menettelyn va-
linta), menettelyn valinta olisi tehtdva ja perustelta-
va suunnitteluvaiheessa. Hankintaviranomaisten on
noudatettava kullekin menettelytyypille direktiivissa
2014/24/EU asetettuja vahimmaisaikatauluja.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto vaa-
dituista vahimmadismaaraajoista, joita on noudatet-
tava EU:n kynnysarvot ylittavissa menettelyissa.

On syytd huomata, ettd ennakkoilmoituksen julkai-
seminen yhdessa sen kanssa, etta talouden toimijat
voivat jattad tarjouksensa sahkdisesti, lyhentaa va-
himmaismadardaikoja huomattavasti.

Taulukko 12. Vihimmiismiiriajat, kun EU:n kynnysarvot ylittyvit

Osallistumispyyntdjen

Tarjousten vastaanottaminen

vastaanottaminen
Menettely Toimitta- Tavanomainen Toimittaminen
minen toimittaminen sahkoisesti
sahkoisesti
Avoin - - 35 paivaa ilman 30 pdivaa ilman
ennakkoilmoitusta ennakkoilmoitusta
15 paivaa ennakkoil- |15 paivaad ennakkoil-
moituksen kanssa moituksen kanssa
Rajoitettu 30 paivaa 30 paivaa 30 paivaa ilman 25 paivaa ilman
ennakkoilmoitusta ennakkoilmoitusta
10 paivaa ennakkoil- |10 péivaa ennakkoil-
moituksen kanssa moituksen kanssa
Tarjousperus-teinen 30 pdivaa 30 pdivaa 30 pdivaa ilman 25 pdivaa ilman
neuvottelu-menettely ennakkoilmoitusta ennakkoilmoitusta
10 paivaa ennakkoil- |10 paivaad ennakkoil-
moituksen kanssa moituksen kanssa
Kilpailullinen 30 paivaa 30 paivaa Ei vahimmaismaara- |[Ei vahimmaismaara-
neuvottelu-menettely aikaa aikaa
Innovaatio-kumppanuus [ 30 padivaa |30 pdivaa Ei vahimmaismadra- |Ei vahimmaismadra-
aikaa aikaa
Neuvottelu-menettely, (- - Ei vahimmadismaara- |Ei vahimmaismadra-
josta ei julkaista aikaa aikaa
ilmoitusta
Suunnittelu-kilpailu - - Ei vahimmaismadra- |Ei vahimmaismadra-
aikaa aikaa

Lahde: Direktiivi 2014/24/EU, 27-31 artikla, paivina hankintailmoituksen ldhettédmisestda EUVL:aan.
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Seuraavassa annetaan tarkempia selityksia useim-
min kdytetyistd hankintamenettelyistd, eli avoimes-
ta ja rajoitetusta menettelysta.

Avoin menettely

Direktiivissa 2014/24/EU sallitaan tarjousten vas-
taanottamiselle 35 pdivan vahimmadismaaraai-
ka siita pdivastd, kun hankintailmoitus julkaistaan
EUVL:ssa.

Tata madraaikaa voidaan lyhentaa viidella paival-
ld, jos hankintailmoitus toimitetaan sahkoisesti ja
hankintaviranomainen takaa hankinta-asiakirjojen
taydellisen sahkdisen saatavuuden.

Madradaika voidaan lyhentaa 15 paivaan hankintail-
moituksen julkaisemisesta, jos ennakkoilmoitus on
julkaistu vahintdan 35 pdivad ja enintdan 12 kuu-
kautta ennen hankintailmoituksen julkaisemista.
Ennakkoilmoituksen on sisallettava kaikki hankin-
tailmoitukselta direktiivissa 2014/24/EU edellytetyt
tiedot (liite V, B osa, | jakso), mikdli ne olivat kaytet-
tavissa, kun ennakkoilmoitus julkaistiin.

Kaikki vastaukset tarjoajien esittamiin kysymyksiin
on ldhetettava nimettomina kaikille kiinnostuneille
osapuolille viimeistdaan kuusi pdivaa ennen tarjous-
ten jattamisen maardaikaa.

Tarjoajille annettujen selvennysten ei pida aiheut-
taa muutoksia alkuperéisten eritelmien merkit-
taviin seikkoihin (alkuperdiset valintaperusteet ja
sopimuksentekoperusteet mukaan lukien). Tayden
avoimuuden takaamiseksi kaikki selvennykset olisi
julkaistava hankintaviranomaisen verkkosivustolla
ennen tarjousten jattdmisen madrdaikaa, jotta ne
olisivat kaikkien mahdollisten tarjoajien saatavilla.

Jalki-ilmoitus on julkaistava 30 pdivan kulues-
sa sopimuksen tekemisestd (kaikkien osapuolten
allekirjoitukset).
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Rajoitettu menettely

Direktiivin 2014/24/EU mukaan osallistumishake-
musten vastaanottamisen vahimmaismaardaika
on 30 pdivaa siita pdivasta, kun hankintailmoitus
julkaistaan EUVL:ssa.

Jos hankintaviranomainen haluaa rajoittaa menet-
telyyn osallistuvien tarjoajien maaraa, rajana on
oltava vahintdan viisi tarjoajaa. Hankintaviranomai-
nen ei kuitenkaan ole velvollinen maarittelemdan
rajoitusta, jos se ei halua kayttaa sita.

Taman jalkeen hankintaviranomainen valitsee osal-
listumishakemusten perusteella vahintaan viisi eh-
dokasta, joita pyydetdan tekemaan tarjous.

Seuraavassa vaiheessa valituille tarjoajille laaditaan
kirjalliset tarjouspyynnét, joissa vahimmaismadrdai-
ka tarjousten jattamiselle on 30 paivaa tarjouspyyn-
téjen lahettamispdivasta. Tata madrdaikaa voidaan
lyhentaa viidella paivalld, jos hankintaviranomainen
hyvaksyy tarjousten toimittamisen sahkdisesti.

Tarjousten toimittamisen madraaika voidaan ly-
hentad 10 pdivadan, jos ennakkoilmoitus on julkais-
tu sahkoisesti vahintaan 35 pdivaa ja enintdaan 12
kuukautta ennen hankintailmoituksen julkaisemista.
Kuten avoimessa menettelyssa, ennakkoilmoituksen
on sisdllettdava kaikki hankintailmoitukselta direktii-
vissd 2014/24/EU edellytetyt tiedot (liite V, B osa, |
jakso), mikali ne olivat kaytettadvissd, kun ennakkoil-
moitus julkaistiin.

Kaikki vastaukset tarjoajien esittamiin kysymyksiin
on lahetettava nimettdmina kaikille kiinnostuneille
osapuolille viimeistdaan kuusi pdivdaa ennen tarjous-
ten jattamisen maardaikaa.

Jalki-ilmoitus on julkaistava 30 pdivan kulues-
sa sopimuksen tekemisestd (kaikkien osapuolten
allekirjoitukset).



Vihimmaiismiiriaikojen noudattamatta jittiminen johtaa rahoitusoikaisuihin

Hankintaviranomaisten on otettava huomioon direktiivin 2014/24/EY 27-31 artiklassa saadetyt
méirdajat ennen ilmoituksen julkaisemista ja asetettava realistiset aikataulut suunnitteluvaiheessa
(ks. taulukko 12. Vihimmaiismaiiriajat, kun EU:n kynnysarvot ylittyvit).

Jos tarjousten (tai osallistumishakemusten) vastaanottamiselle asetetut miiriajat ovat lyhyemmit
kuin direktiivissa 2014/24/EU siadetyt maariajat, hankintaviranomainen ei anna talouden toimi-

joille riittdvisti aikaa osallistua.

Jos mairaaikoja lyhennetain ennakkoilmoituksen julkaisemisen perusteella, hankintaviranomaisten
on varmistettava, etti ennakkoilmoitus sisiltii kaikki hankintailmoitusta varten tarvittavat tiedot.

2.4.2. Alkuperiisten mairiaikojen

pidentiminen

Ndita madrdaikoja voidaan pidentdd, jotta kaikki
talouden toimijat saavat kaikki hankinta-asiakirjoja
koskevat merkitykselliset tiedot, jos

»

hankinta-asiakirjoihin on tehty merkittavia muu-
toksia;

»

tarjousten vastaanottamiselle asetetun madrdajan
padttymistd; nopeutetussa menettelyssd tama
maardaika on nelja pdivaa (ks. jakso 2.4.3. Maara-
aikojen lyhentdminen: nopeutettu menettely);

talouden toimijoiden on voitava tutustua tietoihin
paikalla laatiakseen tarjouksensa - esimerkiksi
tiedot, joihin voi tutustua vain vierailemalla toteu-
tuspaikalla, tiedot, joita ei ole koneellisesti luetta-
vassa muodossa tai erityisen mittavat asiakirjat.

vastauksia mahdollisten tarjoajien selvennyspyyn-
toihin ei anneta viimeistdaan kuusi pdivada ennen

Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottamisen mairiaikojen
pidennysten jittiminen julkaisematta EUVL:ssd

Tiedot tarjousten (tai osallistumishakemusten) vastaanottamisen mairiaikojen pidennyksisti on
julkaistava asiaa koskevien sdint6jen mukaisesti.

Jos sellaisen hankintasopimuksen mairiaikoja pidennetdin, jota koskeva hankintailmoitus on direk-
tiivin 2014/24/EU 18, 47 ja 27-31 artiklan mukaisesti tdytynyt julkaista EUVL:ssd, myos madraai-
kojen pidennykset on julkaistava EUVL:ssa.
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2.4.3. Maiiriaikojen lyhentiminen:
nopeutettu menettely

Direktiivin  2014/24/EU nopeutettua menettelya
koskevien sadanndsten nojalla hankintaviranomaiset
voivat nopeuttaa erityisen kiireellista julkista han-
kintamenettelyd, jos normaaleja madraaikoja olisi
mahdotonta kdytanndssa noudattaa. Vaikka tama
ei ole erillinen hankintamenettely (ks. jakso 1.5. Me-
nettelyn valinta), tata kaytantoa kutsutaan "nopeu-
tetuksi menettelyksi”.

Maaraaikoja voidaan lyhentda seuraavin edellytyksin:

» tavanomaiset madraajat ovat epdrealistisia me-
nettelyn kiireellisyyden vuoksi;

Taulukko 13. Nopeutetut mairiajat

» nopeutetun menettelyn kaytté on perusteltava
asianmukaisesti hankintailmoituksessa selkealla
ja objektiivisella selityksellg;

» naitd nopeuttamista koskevia saannoksia so-
velletaan vain kolmeen menettelytyyppiin: avoi-
meen menettelyyn, rajoitettuun menettelyyn ja
tarjousperusteiseen neuvottelumenettelyyn.

Seuraavassa taulukossa esitetdan yhteenveto no-
peutetun menettelyn vuoksi mahdollisista maaraai-
kojen lyhennyksista.

Menettely Tavanomainen Nopeutettu LEVE LT BT Nopeutettu
maaraaika osallis maaraaika maaraaika maaraaika
tumishakemusten tarjousten
vastaanottamiselle vastaanottami

selle
Avoin - - 35 pdivaa 15 padivaa
Rajoitettu 30 pdivaa 15 paivaa 30 pdivaa 10 paivaa

Lahde: Direktiivi 2014/24/EU, 27 ja 28 artikla, paivind hankintailmoituksen ldhettamisesta EUVL:dan.

Nopeutettua menettelyd kaytetdaan usein vaarin,
ja hankintaviranomaisten on pystyttdva perustele-

muodosta erillisti menettelytyyppia.

”Nopeutettu menettely” ei ole varsinainen menettely

Direktiivin 2014/24/EU tarjoama mahdollisuus “nopeuttaa” avointa tai rajoitettua menettelya ei

Titd prosessia ei pidi sekoittaa neuvottelumenettelyyn, josta ei julkaista ilmoitusta, joka perustuu
ennalta arvaamattomista syistd aiheutuneeseen adrimmaiseen kiireeseen eiki edellytd hankintailmoi-
tuksen julkaisemista (ks. jakso 1.5.7 Neuvottelumenettely, josta ei julkaista ilmoitusta).

maan sen kaytto selvilla ja objektiivisilla tosiseikoilla.




2.5. Hankintasopimuksesta
ilmoittaminen

Hankintasopimuksesta ilmoittaminen tarkoittaa
hankintamenettelyn julkistamista siten, etta kaikilla
asiasta kiinnostuneilla talouden toimijoilla on mah-
dollisuus osallistua ja jattaa ehdotus (joko osallistu-
mishakemus tai tarjous).

Julkaiseminen on yksi julkisten hankintojen tarkeim-
mistd seikoista avoimuuden, yhdenvertaisen kohte-
lun seka talouden toimijoiden valisen kilpailun var-
mistamiseksi sisamarkkinoilla.

Hankintasopimuksesta ilmoittaminen auttaa paran-
tamaan avoimuutta ja torjumaan korruptiota, koska
silld taataan, ettd talouden toimijat ja kansalais-
yhteiskunta, tiedotusvdlineet mukaan lukien, seka
suuri yleiso ovat tietoisia saatavilla olevista mah-
dollisista julkisista hankintasopimuksista ja myds
aiemmin tehdyista sopimuksista. Ilmoittamisen
avulla hankintaviranomaiset voivat myods tiedot-
taa mahdollisimman monille mahdollisille talouden
toimijoille liiketoimintamahdollisuuksista julkisella
sektorilla, ja siten nama toimijat saavat mahdolli-
suuden kilpailla, mika tuottaa hankintaviranomaisil-
le hinta-laatusuhteeltaan parhaita tuloksia®.

kintoja koskevalla verkkosivustolla.

varmistamiseksi.

Episelvissi tapauksissa ilmoita hankinnasta EU:n virallisessa lehdessi (EUVL)
Julkaisematta jittiminen on yksi vakavimmista virheista.

Jos EU:n kynnysarvot alittavat hankintasopimukset voivat herittdd rajat ylittavad kiinnostusta,
varmin tapa valttyd sddntojenvastaisuuksilta ja rahoitusoikaisuilta on julkaista hankintasopimus
EUVL:ssd ja kansallisella julkisia hankintoja koskevalla verkkosivustolla tai tunnetulla julkisia han-

Jos esimerkiksi kynnysarvoista tai sopimukseen mahdollisesti liittyvasta rajat ylittavasta kiinnostuk-
sesta on epaselvyyttd, on suositeltavaa julkaista hankintailmoitus EUVL:ssa EU:n laajuisen kilpailun

Monien jasenvaltioiden sahkoiset hankinta-alustat on nyt yhdistetty EUVL:n sihkoiseen tiydenny-
sosaan (TED), ja EUVL:ssi julkaiseminen voidaan tehdi samanaikaisesti kansallisella tasolla tapah-
tuvan ilmoittamisen kanssa. Virheiden vilttimiseksi hankintaviranomaisten olisi kuitenkin aina tar-
kistettava TED-foorumilta, ettd ilmoitus on julkaistu asianmukaisesti.

2.5.1. Kynnysarvot ylittivit
hankintasopimukset on

julkaistava EUVL:ssi

Jos sopimuksen arvo ylittaa EU:n kynnysarvot (ks.
jakso Uusia maaritelmid, uusia kynnysarvoja ja uusi
hankintaviranomaisten ryhmda), on noudatettava
direktiivia 2014/24/EU, ja ndin ollen sopimuksesta
on ilmoitettava Euroopan unionin virallisen lehden
(EUVL) taydennysosassa. Euroopan unionin julkaisu-
toimisto julkaisee ilmoitukset maksutta.

Julkiset hankintasopimukset, joista on ilmoitettava
EUVL:ssd, voidaan julkaista myds muissa kansain-
vilisissd, kansallisissa tai paikallisissa virallisissa
lehdissa tai sanomalehdissa. Hankintaviranomais-
ten on muistettava, etta tata lisdilmoitusta ei saa
julkaista, ennen kuin hankintailmoitus on julkaistu
EUVL:ssa, eikd se saa sisdltdaa mitdan tietoja, joita
ei ole EUVL:ssa julkaistussa hankintailmoituksessa.

Lisaksi sopimuksista, jotka alittavat EU:n kynnysarvot
mutta saattavat olla kiinnostavia valtioiden rajojen
yli, olisi myos ilmoitettava EUVL:ssd. Yleissaantona
on, ettd EUVL:ssa voidaan julkaista kaikentyyppisia
EU:n kynnysarvot alittavia hankintoja, my®6s niitd, joi-
hin ei liity erityista rajat ylittavaa intressia.

3> OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 6, Advertising, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Julkaistavat ilmoitukset

Yksi julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsadadannén
keskeisimmista ajatuksista on se, etta kaikki EU:n kyn-
nysarvot ylittavat hankintasopimukset olisi julkaistava
EUVL:ssa vakiomallisena, jotta kaikkien jasenvaltioi-
den talouden toimijat voivat osallistua tarjouskilpai-
luihin, joiden vaatimukset ne katsovat tayttavansa.

Hankintaviranomaiset voivat laatia ilmoitukset joko
tavanomaisen sahkdisen hankinta-alustansa avulla,
jos silla voidaan tuottaa EU:n vakiomuotoisten lo-
makkeiden mukaisia ilmoituksia, tai eNotices-palve-
lun avulla, joka on verkkosovellus julkisten hankin-
tailmoitusten laatimiseksi ja julkaisemiseksi®®.

Kaikissa EUVL:aa varten toimitetuissa ilmoituksis-
sa on kaytettdava vakiomuotoista sanastoa. Yhtei-
nen hankintasanasto (Common Procurement
Vocabulary, CPV) on kahdeksannumeroinen luo-
kitusjarjestelma (jossa on yhdeksds numero tarkis-
tusnumerona), jolla pyritdan yhdenmukaistamaan
hankintaviranomaisten hankintasopimusten sisallon
kuvauksissa kayttamat viittaukset. CPV-koodeihin
voi tutustua verkossa SIMAP-verkkosivustolla®’.

Julkisista hankinnoista vastaavat henkilét voivat
myos kayttda Euroopan komission laatimia erityisia
ohjeita EU:n kynnysarvojen ylittyessa kdytettdvien
vakiolomakkeiden tayttamiseksi®e.

Keskeiset asiakirjat, jotka on EU:n kynnysarvojen
ylittyessa julkaistava EUVL:ssd, ovat seuraavassa
kuvatut kolme ilmoitusta.

Taulukko 14. Tarkeimmit ilmoitukset, jotka on julkaistava EU:n kynnysarvot
ylittidvistd sopimuksista

Ilmoituksen | Vakiolomakkeet®*® | Tarkoitus Pakollinen? | Madraaika
lyhenne
PIN Ennakkoilmoitus Tiedottaa Ei Vahintdan 35 paivaa
markkinoille ja enintaan
tulevista 12 kuukautta ennen
sopimuksista hankintailmoituksen
julkaisemista
tai ehdokkaiden
kutsumista
CN Hankintailmoitus Kaynnistaa Kylla -
hankintamenettelyn
CAN Jalki-ilmoitus Tiedottaa Kylla 30 paivan kuluessa
markkinoille sopimuksen
hankintamenettelyn tekemisesta
tuloksesta

6 Euroopan komissio, SIMAP, eNotices. Saatavilla osoitteessa: http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Euroopan komissio, SIMAP, yhteinen hankintasanasto (CPV). Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

8 Euroopan komissio, PO GROW: Public procurement standard forms guidance, versio 1.05, 2015-09-19.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

39 Euroopan komissio, SIMAP, Standard forms for public procurement.
Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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Ennakkoilmoitus
Ennakkoilmoituksen julkaiseminen ei ole pakollista.

Julkaisemalla ennakkoilmoitus vuoden alussa voi-
daan kuitenkin hyddyntaa lyhennettyja tarjous-
ten tekemista koskevia madraaikoja (ks. 2.4. jakso
"Mdaraaikojen asettaminen”).

Ennakkoilmoitus otettiin kayttodn, jotta hankinta-
viranomaiset voisivat tiedottaa markkinoille esi-
merkiksi  kaikista hankintasopimuksista, joiden
osalta jdrjestetadn tarjouskilpailu seuraavan puo-
len vuoden tai vuoden aikana. Ennakkoilmoituk-
sella voidaan myos ilmoittaa tulevista alustavista
markkinakartoituksista, joskin tallaisia kartoituksia
voidaan kaynnistda myos ilman ennakkoilmoituksen
julkaisemista. Tama liittyy laheisesti sdaanndlliseen
(yleensa vuosittain tehtdavaan) hankintamenettelyja
koskevaan ennusteeseen, joka hankintaviranomais-
ten olisi laadittava edistdakseen yleisesti julkisten
hankintojen korkeaa laatua®.

Viime aikoina hankintaviranomaiset ovat tehneet
sopimuskohtaisia ennakkoilmoituksia. Ennakkoil-
moitus on julkaistava vahintdan 35 pdivaa ja enin-
taan 12 kuukautta ennen tietyn hankintasopimuk-
sen julkaisemista hankintailmoituksella.

asiaan liittyvistd menoista!.

Hankintailmoituksen julkaisematta jittiminen voi johtaa vakaviin
rahoitusoikaisuihin

Erittdin poikkeuksellisia tapauksia lukuun ottamatta hankintailmoituksen julkaisematta jittiminen
sellaisen hankintasopimuksen osalta, jonka arvo ylittad EU:n kynnysarvot, katsotaan EU:n hankin-
tasdantojen rikkomiseksi ja voi johtaa rahoitusoikaisuihin, joiden suuruus voi olla 25-100 prosenttia

Direktiivin 2014/24/EU julkaisua koskevat vaatimukset on tédytetty, kun hankintailmoitus on jul-
kaistu ja kaikki vakiolomakkeessa pyydetyt tiedot on annettu selkedsti ja tarkasti.

Hankintailmoitus

Jos hankinta ylittda EU:n kynnysarvon (ja kuuluu
siten direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan), han-
kintailmoituksen julkaiseminen on pakollista.

Hankintailmoituksessa annetaan tietoja hankinta-
viranomaisesta, sopimuksen kohteesta (CPV-koodit
mukaan luettuina), sopimuksen arvosta, osallistu-
misehdoista (oikeudelliset, taloudelliset, rahoituk-
selliset ja tekniset tiedot), sopimuksen tyypistd, kdy-
tettdvdstd menettelystd, madraajasta ja tarjousten
jattamista koskevista ohjeista seka asianomaisista
muutoksenhakuelimista.

Kun hankintailmoitus on julkaistu, hankinta-asia-
kirjojen padsisaltocn (kuten teknisiin vaatimuksiin,
maadriin, aikatauluihin, valinta- ja sopimuksenteko-
perusteisiin ja sopimuksen ehtoihin) ei periaatteessa
voida tehda merkittavia muutoksia, jollei maaraai-
koja pidenneta (ks. jakso 2.4.2. Alkuperdisten maa-
raaikojen pidentaminen).

Jos tarjouskilpailun aikana hankinta-asiakirjaan teh-
ddan pienia muutoksia, hankintaviranomaisten on
julkaistava ne EUVL:ssd, minka lisdksi suositellaan
aina tarjousten jattamisen madrdajan pidentamista.

40 Euroopan komissio, PO REGIO: Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, tammikuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

41 Komission padtds, annettu 19 pdivana joulukuuta 2013, suuntaviivojen vahvistamisesta ja hyvaksymisesta niiden
rahoitusoikaisujen madrittdmisen osalta, jotka komissio tekee julkisia hankintoja koskevien saadntdjen noudattamatta
jattamisen vuoksi, yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa hallinnoituihin, unionin rahoittamiin menoihin (C(2013) 9527 final).
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 fi.pdf.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_fi.pdf

Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksessa esitetdadan hankintamenettelyn
tuloksena tehty paatds (ks. jakso 4.6. Sopimuksen
tekeminen). Lukuun ottamatta sopimuksen teke-
mistd koskevia tietoja, kuten valittua tarjoajaa ja
sopimuksen lopullista arvoa, suurin osa hankinta-
menettelyyn liittyvasta sisallostd voidaan tdyttaa
automaattisesti hankintailmoituksen sisaltamien
tietojen ansiosta. Hankintaviranomaisen on kuiten-
kin tehtdva tietoinen pdatos jalki-ilmoituksen julkai-
semisesta vaaditussa maardajassa.

Jos sopimusta ei tehdd, on suositeltavaa (mutta
ei pakollista), ettd hankintaviranomainen julkaisee
jalki-ilmoituksen, jossa esitetdan sopimuksen teke-
matta jattamisen syy. Useimmiten tdma johtuu siitd,
ettd tarjouksia tai osallistumishakemuksia ei saatu
tai ne kaikki hylattiin. Muut menettelyn peruuttami-
seen johtavat syyt on ilmoitettava®.

Kun sopimus tehddan, jalki-ilmoituksella anne-
taan tietoja vastaanotetuista tarjouksista (tarjous-
ten maara ja tdrkeimmat ominaisuudet) ja ilmoi-
tetaan valitun tarjoajan (eli sopimuskumppanin)
nimi ja henkilotiedot seka sopimuksen lopullinen
kokonaisarvo.

Taydentavait ilmoitukset
Hankintaviranomaisten on aina ilmoitettava mark-
kinoille (eli mahdollisille tarjoajille) hankinta-asia-
kirjoihin ja ilmoituksiin (esimerkiksi tarjousten
tekemiselle asetettuun madrdaikaan) tehdyista
muutoksista julkaisemalla uusi ilmoitus ja lisaksi
tiedottamalla asiasta kaikille, jotka ovat ilmaisseet
kiinnostuksensa hankintasopimukseen.

On mahdollista lahettaa julkaistujen tietojen korja-
usilmoitus EU:n julkaisutoimiston laatiman lomak-
keen F14 Korjausilmoitus — Muutoksia tai lisdtietoja
koskeva ilmoitus avulla. Lisdohjeita korjausilmoituk-
sen kaytosta on saatavilla SIMAP-verkkosivustolla®.

2.5.3. Hankinta—asiakirjojen saatavuus

Hankintaviranomaisten on asetettava hankinta-asia-
kirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville siitd pdivastd, jona hankintailmoi-
tus on julkaistu. Tata varten hankintailmoituksessa on
ilmoitettava kiinnostuneille osapuolille verkkosivusto,
jolla hankinta-asiakirjat ovat saatavilla.

Jos hankinta-asiakirjoja ei voida asettaa kokonaan,
ilmaiseksi ja suoraan saataville, hankintaviran-
omaisten on ilmoittava hankintailmoituksessa tai
kiinnostuksen vahvistamispyynndssa, etta kyseiset
hankinta-asiakirjat toimitetaan muilla keinoin. Mah-
dolliset tarjoajat tai ehdokkaat voivat taman jalkeen
tutustua hankinta-asiakirjoihin ja jattad tarjouksen-
sa sahkdisen alustan tai sahkopostin avulla.

Vastaavasti hankintaviranomaisten on annettava
kaikille kiinnostuneille tarjoajille hankintailmoituk-
seen ja hankinta-asiakirjoihin liittyvida lisatietoja.
Tasta syystd hankintaviranomaisten on pidettava
huolellisesti kirjaa kaikista talouden toimijoista, jot-
ka ovat ladanneet hankinta-asiakirjat tai jotka ovat
ilmaisseet kiinnostuksensa tai pyytdneet hankinta-
menettelya koskevaa selvennysta.

42 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.11.1

Advertising the award of the contract.

Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Euroopan komissio, SIMAP, F14 Korjausilmoitus — Muutoksia tai lisatietoja koskeva ilmoitus.
Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99195/F| F14.pdf.

Euroopan komissio, SIMAP, "Korjausilmoitus”-vakiolomakkeen 14 (F14) kayttdohjeet.
Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/

Instructions+for+the+use+of+F14 Fl.pdf/5fac0e60-b4d5-483c-9374-a2ec26c04255.
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5. Tarjousten jattaminen ja

tarjoajien valinta

Tarjousten jittimisvaiheen ja valintavaibeen tarkoituksena on varmistaa, etti vaatimukset
tayttavit tarjoukset otetaan vastaan ja valitaan hankinta-asiakirjoissa annettujen sidntijen ja
perusteiden mukaisesti (ks. jakso 2.1. Hankinta-asiakirjojen laatiminen).

pyytianeelle tarjoajalle.

sallittua (ja se tulkittaisiin neuvotteluksi).

Varmista avoimuus ennen tarjousten jittimistd

Ennen tarjousten jittamistd mahdollisten tarjoajien voidaan sallia ottaa yhteyttd hankintaviranomaiseen
pyytaikseen selvennyksid, mikali tistd on méiritty tarjouskilpailuasiakirjoissa, ja on varmistettava, ettd
viestintikanavat ovat kaikkien mahdollisten tarjoajien kiytettivissi ja ettd on asetettu selvit mairiajat.

Tillaisissa tapauksissa on suositeltavaa, ettd kaikki viestintd tapahtuu kirjallisesti ja ettd kaikki han-
kintaviranomaisen antamat tiedot toimitetaan kaikille mahdollisille tarjoajille eiki vain selvennyksid

Yhteydenpito tarjoajiin tarjousten jittimisen mairiajan jilkeen rajoittuu avoimessa ja rajoitetussa
menettelyssad ainoastaan tarjousta koskeviin selvennyksiin. Vuoropuhelu tarjouksen sisillosta ei ole

3.1. Varmista tarjousten ohjeiden
mukainen toimittaminen

Hankintaviranomaisten olisi annettava hankin-
ta-asiakirjoissa selkedat tekniset ja hallinnolli-
set ohjeet, joilla tuetaan talouden toimijoita ndi-
den laatiessa ja toimittaessa tarjouksensa tai
osallistumishakemuksensa.

Ohjeisiin on myo6s suositeltavaa sisdllyttdd muo-
dollista vaatimustenmukaisuutta koskeva
tarkistuslista, jolla autetaan tarjoajia laatimaan
vaadittuja asiakirjoja ja helpotetaan hankintaviran-
omaisen tyota asiakirjojen tarkastuksessa (ks. jakso
2.1. Hankinta-asiakirjojen laatiminen).
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Jos edellytetdan paperitulosteena toimitettavaa eh-
dotusta, ohjeissa on tdrkeda ilmoittaa tarkasti, mi-
hin tarjous on lahetettdva (nimi, osoite, tydhuoneen
tai toimiston numero), vaadittavien kopioiden maa-
ra seka mahdolliset pakkausohjeet. Hankintaviran-
omaiset voivat myds tdsmentaa, ettd tarjoukset on
toimitettava kirjekuoressa, jossa ei ole mitdaan yri-
tyksen tunnuksia, kuten leimoja tai logoa. Sahkois-
ten hankintojen ja erityisesti tarjousten sahkodisen
toimittamisen tapauksessa asianomaiset verkkosi-
vustot ja sahkdiset hankinta-alustat on ilmoitettava
kaikille mahdollisille tarjoajille.

Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottami-
sen madrdaika on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Tarjouksen jattaminen ajoissa on tarjoajan vastuulla.



maiiriaikaa.

» tarkka kellonaika (tunnit ja minuutit).

&

Ilmoita selvisti tarjousten toimittamisen viimeinen paivimairi ja kellonaika

Selvin méirdajan ilmoittaminen hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa on erittdin tirkeis,
jotta viltetaan mahdollisen tarjoajan hylkiaminen menettelysti vain siksi, ettd se ei ole noudattanut

Viirinkisitysten vilttimiseksi hankintaviranomaisten olisi ilmoitettava

» tdydellinen paivimaira (paiva, kuukausi, vuosi); sekd

Jos tarjoajien edellytetdin toimittavan tarjouksensa paperitulosteena ja se voidaan lahettda postitse,
olisi ilmoitettava, pidetiinké postileiman piivimairaa lihetyspaivana vai onko paperituloste toimi-
tettava hankintaviranomaisen toimitiloihin ennen miiriaikaa.

Jos pddtetdaan pidentdd tarjousten toimittamisen
maadraaikaa (2.4.2. Alkuperaisten madrdaikojen pi-
dentdminen), tasta olisi ilmoitettava valittomasti
kaikille tarjoajille kirjallisesti ja lahetettdva ilmoitus
EUVL:dan tai muuhun kdytettyyn sahkodiseen han-
kinta-alustaan. Talla pyritdan valittamaan kaikille
mahdollisille tarjoajille tieto uudesta madraajasta
siltd varalta, ettd ne ovat kiinnostuneet tekemaan
tarjouksen pidennetyssa madrdajassa. Myds jo tar-
jouksen jattaneet tarjoajat voivat tallgin jattaa uu-
den korvaavan tarjouksen maaraaikaan mennessa.

3.2. Ilmoitus vastaanottamisesta
ja tarjousten avaaminen

Riippumatta siitd, toimitetaanko tarjoukset pape-
ritulosteina vai sahkdisesti, hankintaviranomaisia
kehotetaan laatimaan luettelo vastaanotetuista
tarjouksista, johon kirjataan tarjoajien nimet seka
vastaanottamispaivamaarat ja ajat.

Lisdksi tarjoajien olisi saatava tarjouksen vastaanot-
tamisesta kirjallisesti virallinen vahvistus, jossa maini-
taan kirjattu toimituspdivamadaara ja aika, riippumatta
siitd, onko tarjoukset toimitettu postitse, ldhettipalve-
lun avulla, henkilokohtaisesti vai sahkdisesti.

Jos tarjoukset toimitetaan sahkdisesti, sahkdisissa
hankintaportaaleissa olisi oltava luotettava toimi-
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tusjarjestelma tarjousten toimittamista varten ja
niiden olisi tuotettava automaattisesti vastaanotto-
vahvistus tarjoajille.

Jatetyt tarjoukset olisi pidettava salassa ja sdilytet-
tava turvallisesti.

Hankintaviranomaisen seuraavana tehtdvand on
tarkastaa kaikki tarjoukset ja varmistaa, etta ne
ovat muodollisesti tarjoajille annettujen ohjeiden
mukaisia (esimerkiksi kopioiden maara, pakkaus,
tarjouksen rakenne). Jos nain ei ole, ja jos ei ole
mahdollista pyytda selvennyksia (joko sen vuoksi,
ettd vaatimustenvastaisuus ylittda sen mika on
sallittua selvennyksida koskevien saantdjen mu-
kaan, tai selvennyksia ei yksinkertaisesti sallita
kansallisessa lainsaadanndssa), tarjous olisi valit-
tomasti hylattava vaatimustenvastaisena ja tar-
joajalle olisi annettava selitys siihen, miksi se on
hylatty. Hylkays ja sen syyt on kirjattava.

Pidetaan hyvana kdytantona, ettd hankintaviran-
omaiset jarjestdavat muodolliset vaatimukset tayt-
tdavien tarjousten virallisen avaustilaisuuden.
Vahintaan kahden arviointikomitean jasenen olisi
oltava paikalla kirjaamassa tarjousten yksityis-
kohtia (4.1. Arviointikomitean perustaminen). Ava-
ustilaisuuden paikka, pdivamadra ja aika voidaan
sisallyttad hankintailmoitukseen, jotta kaikki tar-
joajat tai muut kiinnostuneet sidosryhmat voivat
osallistua siihen.



On syyta huomauttaa, ettd tama kaytanto vaihte-
lee eri Euroopan maissa, ja jos hankintaviranomai-
silla on epdselvyyttd tallaisen tilaisuuden jarjesta-
misestd, niiden olisi kysyttava neuvoa kansallisilta
hankintaviranomaisilta.

3.3. Tarjousten arviointi ja valinta

Tarjousten valinta koostuu tarjousten arvioinnista
hankinta-asiakirjoissa asetettujen poissulkemis- ja
valintaperusteiden perusteella (ks. jakso 2.3. Pe-
rusteiden madritteleminen). Taman vaiheen jdlkeen
tarjoukset arvioidaan sopimuksentekoperusteiden
perusteella (ks. luku 4. Tarjousten arviointi ja han-
kintasopimuksen tekeminen).

Poissulkemisperusteiden ja valintaperusteiden ar-
viointi voidaan suorittaa matriisilla, johon kootaan
hankinta-asiakirjoissa ilmoitetut perusteet ja eri tar-
joukset (ks. jaljempana Taulukko 15. Poissulkemis-
perusteiden ja valintaperusteiden arviointimatriisi).
Poissulkemis- ja valintaperusteita ei saa muuttaa
arvioinnin aikana.

Vaikka poissulkemis- ja valintaperusteet ovat avoi-
mia ja objektiivisia, on suositeltavaa, ettd tdman
arvioinnin suorittaa vahintdan kaksi hankintaviran-
omaista ja/tai arviointikomiteaa edustavaa henkilda
(4.1. Arviointikomitean perustaminen), joista toinen
analysoi kunkin perusteen ja toinen tarkastaa ta-
man arvioinnin.

Taulukko 15. Poissulkemisperusteiden ja valintaperusteiden arviointimatriisi

Arviointi

Arvioijan nimi:

Arvioinnin paivamaara:

Tarkastus Tarkastajan nimi:

Tarkastuksen paivamaara:

Tarjoukset

Tarjous A

Tarjous B Tarjous ...

Poissulkemis-

peruste 1 B
Lahde: ... (ESPD, muu)

Vaatimusten mukainen: Kylld/ei

Vaatimusten mukainen: Kylld/ei

Lahde: ... (ESPD, muu)

Poissulkemis-

peruste 2 B
Lahde: ... (ESPD, muu)

Vaatimusten mukainen: Kylla/ei

Vaatimusten mukainen: Kylld/ei

Lahde: ... (ESPD, muu)

Poissulkemis-

peruste 3
Lahde; ... (ESPD, muu)

Vaatimusten mukainen: Kylla/ei

Vaatimusten mukainen: Kylld/ei

Lahde: ... (ESPD, muu)

Poissulkemis-
peruste ...

Tarjoajaksi
valintaa koskevat
vaatimukset
tayttyvat

O Kylla

Lahde: ... (ESPD, muu)

Kommentti:

U Ei, tarjoaja suljetaan pois
hankintamenettelysta.

Valinta- Vaatimusten mukainen: Kyllad/ei Vaatimusten mukainen: Kylld/ei
peruste 1 ) )

tai tai

Pisteet: ... Pisteet: ...

O Kylla

O Ei, tarjoaja suljetaan pois
hankintamenettelysta.

Lahde: ... (ESPD, muu)

Kommentti:




Tarjoukset

LEGITEY

Tarjous B Tarjous ...

Lahde: ... (ESPD, muu)

Kommentti:

Valinta- Vaatimusten mukainen: Kyll&/ei
peruste 2 )

tai

Pisteet: ...

Vaatimusten mukainen: Kylld/ei
tai

Pisteet: ...

Lahde: ... (ESPD, muu)

Kommentti:

Valinta-peruste

Tenderer
selected: tender
may be evaluated

O Kylla

Ensiksi hankintaviranomainen selvittdd, onko ole-
massa perusteita sulkea talouden toimijoita pois
hankintamenettelysta ja sovelletaanko jotain poik-
keusta (ks. 2.3.1. Poissulkemisperusteet). Taman
jalkeen hankintaviranomainen pohtii, tayttavatké ne
talouden toimijat, joita ei ole suljettu pois, tarjoajak-
si valintaa koskevat vaatimukset. Valittuja talouden
toimijoita pyydetdan taman jalkeen tekemaan tarjo-

U Ei, tarjous on suljettu pois
hankintamenettelysta.

&

Yhteiset tarjoukset valintaperusteiden noudattamiseksi

On yleinen kiytinto, ettd useat talouden toimijat padttavit tehda yhteisty6ta ja yhdistdd voimansa osoit-
taakseen, ettd ne tayttivit ryhmittymind tai konsortiona valintaperusteissa edellytetyt taloudellista ja
rahoituksellista asemaa ja teknisid ja ammatillisia valmiuksia koskevat vaatimukset. Esimerkiksi talou-
dellista ja rahoituksellista asemaa koskevat vaatimukset tayttyvit, mikali ryhmittyma kokonaisuudessaan
tdyttad ne, jolloin yksittdisten ryhmittymin jasenten ei tarvitse tiyttdd niita.

Lisiksi talouden toimija voi tarkoituksenmukaisissa tapauksissa yksittdista hankintasopimusta varten
kayttaa hyviksi muiden yksikéiden voimavaroja riippumatta sen ja niiden yksikoiden valisten yhteyksien
oikeudellisesta luonteesta. Sen on tilloin osoitettava, ettd silla on kiytettavissdin tarvittavat resurssit, esit-
tamilla esimerkiksi ndiden yksikoiden asiasta antama sitoumus.

Tama mahdollisuus auttaa edistimain pk-yritysten osallistumista hankintamenettelyihin.

O Kylla

OJ Ei, tarjous on suljettu pois
hankintamenettelysta.

uksia, neuvottelemaan tai kdymaan vuoropuhelua.
Avoimessa menettelyssd arvioidaan tarjoajien jo te-
kemat tarjoukset*.

Jos tarjoaja ei ldpdise jotain poissulkemisperus-
tetta tai valintaperustetta, tarjous olisi katsottava
kelpaamattomaksi eika tarjouksen loppuosaa pitdi-
si arvioida.

4 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 7, Selecting Economic Operators, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf

Sellaisten tarjoajien hyviksyminen, jotka olisi pitinyt hyldti

Joissakin tapauksissa tarjoajia, jotka olisi pitinyt hyliti tietyn valintaperusteen tayttymitta jadmisen vuok-
si, on tastd huolimatta hyviksytty arviointikomitean arvioitaviksi. Osassa tapauksista hankintasopimus on
tehty tallaisen tarjoajan kanssa. Téssd on selvisti kyse eriarvoisesta kohtelusta, ja sitd on véltettava.

Hankintaviranomaisia kehotetaan varmistamaan, etti arviointikomitea soveltaa kahden kisittelijin saan-
tod. Niin varmistetaan, ettd ainakin tarjouskilpailun voittanut tarjoaja tarkastetaan ja taataan, ettd arvioi-
taviksi hyviksytyt tarjoukset tayttavit kaikki valintaperusteet.

3.3.1. Pisteytyksen kiytto

Jos valintaperusteiden tayttymisen arviointiin kay-
tetddn pisteytysjdrjestelmad, hankintaviranomaisten
olisi varmistettava, etta arviointikomitea soveltaa
pisteytystda mahdollisimman objektiivisesti ja johdon-
mukaisesti (ks. 4.1. Arviointikomitean perustaminen).

Arviointikomitean on ensinnakin sovittava pistey-
tykseen sovellettavasta ldhestymistavasta, ennen
kuin sen jasenet aloittavat pisteytyksen. Pisteytys-
jarjestelma olisi ilmoitettava hankintailmoituksessa
ja hankinta-asiakirjoissa, ja se olisi selitettava sel-
kedsti kaikille arviointikomitean jasenille.

Lisaksi olisi paatettdva, suoritetaanko pisteytys yksi-
[6llisesti vai ryhmana ja miten pisteytyksia jaetaan.
Jos tdssd paadytdan yksilolliseen pisteytykseen, ku-
kin jasen laatii yksiléllisen arviointimatriisin, jossa
esitetdan kunkin yksittdisen komitean jasenen piste-
ytykset seka kokonaistulos. Arviointikomitea voi halu-
tessaan myods paattda yhteisesta pisteytyksesta yk-
sittdisten pisteytysten keskiarvon kayttamisen sijaan.
Talloin olisi kaytettava yhteista arviointimatriisia.

Tarkista kansallinen julkisia hankintoja koskeva lainsidddintoé ennen
selvennyksen pyytimisti

Joissain maissa hankintaviranomaiset eivt ehkid kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainsdddidnnon
vuoksi voi pyytaa tarjoajia selventimain tietoja tiss vaiheessa tai se voi olla sallittua vain tietyin edellytyksin.

Hankintaviranomaisia kehotetaan tarkistamaan asiaa koskevat kansalliset julkisia hankintoja koske-
vat saannokset tai ottamaan yhteytta toimivaltaiseen julkisista hankinnoista vastaavaan elimeen.

Kaikkia tarjoajia on kohdeltava arvioinnin yhtey-
dessa tasapuolisesti ja kaytettdvan pisteytysme-
netelman on oltava johdonmukainen, syrjimdtén ja
oikeudenmukainen.

Pisteytys olisi tehtdva ainoastaan tarjousten sisdlta-
mien tietojen perusteella, eika arviointikomitea voi ot-
taa huomioon muulla tavalla saatuja tietoja, kuten hen-
kilokohtaisia tarjoajaa koskevia tietoja tai kokemuksia.

Arviointikomitean pisteytyksista tai niiden osatekijoista
ei saa antaa tietoja komitean ulkopuolisille henkilille.

3.3.2. Selvennysten pyytiminen

Jos tarjoaja tdyttda jonkin poissulkemisperusteen
tai ei taytd valintaperusteita, se on hylattava.

Tassa vaiheessa hankintaviranomaiset voivat ainoas-
taan pyytda tarjoajia vahvistamaan tai selittamaan
tietoja, kuten epdselvasti kirjoitettuja tai selkeds-
ti vaaria tietoja. Hankintaviranomaiset voivat myds
pyytaa tarjoajia tdydentamadan tai tdasmentamaan
toimittamiaan asiakirjoja. Selvennyspyynnét ja niihin
annettavat vastaukset on tehtava kirjallisesti.




Selvennyksid ei pida ymmartaa neuvotteluiksi. Puut-
tuvien todistusten tai tdydentdvien asiakirjojen toi-
mittaminen seka korjaukset laskuvirheisiin, oikein-
kirjoitusvirheisiin ja kirjoitusvirheisiin hyvaksytdan
lisayksina tai selvennyksind. Huomattavien muutos-
ten tekeminen tarjouksiin ei ole sallittua.

eisiin liittyviin puutteisiin.

sesta kohtelusta.

Tarjoajien eriarvoinen kohtelu

Valintaprosessin aikana hankintaviranomaisten on varmistettava, ettd kaikki valintaperusteisiin liittyvat
selvennyksid tai tdydentivid asiakirjoja koskevat pyynnét esitetddn kaikille asianomaisille tarjoajille tasa-
puolisesti. Arviointikomitean on pyydettivi kaikilta tarjoajilta selvennyksia tarjousten samoihin aihealu-

Esimerkiksi jos yhti tarjoajaa pyydetdin toimittamaan todistus verolakien noudattamisesta, jonka se on
selvisti jattanyt tahattomasti toimittamatta, mutta titd ei pyydeta toiselta tarjoajalta, on kyse eriarvoi-

Hankintaviranomainen voi esimerkiksi pyytaa tiettya
asiakirjaa (esimerkiksi olemassa olevaa sertifikaat-
tia), jota tarjoaja ei ole huomannut toimittaa muiden
asiakirjojen mukana. Jos hankintaviranomainen nain
tekee, se on kuitenkin velvollinen kohtelemaan kaik-
kia tarjoajia samalla tavalla ja sen on pyydettdva
lisdasiakirjoja kaikilta tarjoajilta, joiden asiakirjoihin
tarvitaan taydennysta.

Hankintaviranomaiset voivat pyytdd myos taydenta-
vid tietoja mahdollisimman laajan kilpailun varmis-
tamiseksi, mikali nama tiedot eivat muuta tarjousta.

Pyydettyjen taydentdvien tietojen arvioinnin jalkeen
arviointikomitean olisi aloitettava kaikkien valittujen
tarjousten arviointi.

3.3.3. Esikarsinta

Tietyissa hankintamenettelyissd, kuten rajoitetussa
menettelyssa (ks. 1.5 Menettelyn valinta), hankinta-
viranomaiset voivat pdattad rajoittaa esikarsinnan
perusteella valittavien tarjoajien madarag, jos tas-
ta on ilmoitettu hankintailmoituksessa, jossa olisi
myds ilmoitettava valittavien tarjoajien maara.
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Tarjoajien esikarsinta vahimmadisperusteiden tayt-
tamisen perusteella on toteutettava syrjimattémien
ja avoimien sdantdjen perusteella, ja perusteet on
ilmoitettava ehdokkaille.

Riittavan Kkilpailun varmistamiseksi edellytetaan,
ettd tarjouksia pyydetdan vahintdan viidelta tarjo-
ajalta, jos vahintddn tdama maddra tarjoajia tdyttaa
valintaperusteet, ja vahintdan kolmelta tarjoajal-
ta, jos kyseessa on tarjousperusteinen neuvotte-
lumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely tai
innovaatiokumppanuus.

On syyta huomata, ettd esikarsinta ei ole sallittua
avoimissa menettelyissa.



4. Tarjousten arviointi ja
hankintasopimuksen tekeminen

Tarjousten arvioimisen tarkoituksena on selvittid, mikd poissulkemisperusteet ja
valintaperusteet tayttivisti tarjouksista on kokonaistaloudellisesti edullisin julkaistujen

sopimuksentekoperusteiden perusteella.

Tarjousten arvioinnin suorittaa arviointikomitea
(jota joskus kutsutaan arviointipaneeliksi), jonka ta-
voitteena on antaa sopimuksen tekemista koskeva
suositus hankintaviranomaiselle.

Arviointi on suoritettava oikeudenmukaisesti ja
avoimesti hankinta-asiakirjoissa julkaistujen sopi-
muksentekoperusteiden perusteella.

4.1. Arviointikomitean
perustaminen

Parhaan kaytannon mukaan arviointikomitea kan-
nattaa perustaa heti, kun hankinnan toteuttami-
sesta on paatetty. Talla varmistetaan, ettd hankin-
tamenettelyssa ovat alusta alkaen mukana kaikki
osallistujat, joilla on tarvittava patevyys ja asiantun-
temus (ks. 1.2. Sidosryhmien osallistuminen).

Arviointikomitean puheenjohtajana toimii usein so-
pimuspaallikkd, joka on hankintaviranomaisen han-
kintamenettelystd vastaava henkilo.

Hanta voi avustaa sihteeri, jolla on rahoitus- ja/tai
oikeudellista kokemusta julkisista hankinnoista. Pie-
nemmissd hankintamenettelyissa puheenjohtajan
ja sihteerin tehtavia voi hoitaa yksi henkild (esimer-
kiksi sopimuspaallikko).

Arvioijat ovat hankintaviranomaisen teknistda hen-
kilostda tai sopimuksen kohteeseen erikoistuneita
ulkoisia asiantuntijoita. On my6s mahdollista kayt-
taa teknisia neuvonantajia tai sopimuksen tulokseen
liittyvid ulkoisia sidosryhmia arviointikomiteoiden
ddnioikeudettomina jasenina.

Seuraavassa taulukossa esitetdan esimerkki asian-
mukaisesta arviointikomiteasta, jota voidaan sovel-
taa useimpiin hankintamenettelyihin.

Taulukko 16. Esimerkki arviointikomitean rakenteesta

Puheenjohtaja

Sihteeri

&

Arvioijat

Johtaa, koordinoi, ohjaa ja
valvoo tarjousten arviointia

Varmistaa, etta

arviointi suoritetaan
hankintalainsaadannén
ja perussopimuksen
periaatteiden mukaisesti

Allekirjoittaa eturisti-
riildattomutta koskevan
ilmoituksen ja salassapito-
vakuutuksen

aA

Avustaa puheenjohtajaa ja
hoitaa arviointiin liittyvat
hallinnolliset tehtavat

Laatii kokouspdytakirjat ja
arviointiselvitykset

Ei valttamattda omaa
aanioikeutta

Allekirjoittaa eturisti-
riidattomutta koskevan
ilmoituksen ja salassapito-
vakuutuksen

Arvioivat tarjoukset
(erikseen tai yhdessa)
sopimuksentekoperusteiden
perusteella hankinta-
asiakirjoissa ilmoitettua
arviointimenetelmaa
noudattaen

Allekirjoittavat eturisti-
riidattomutta koskevan
ilmoituksen ja salassapito-
vakuutuksen
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Hankintaviranomaisten olisi vaadittava, etta kaikki
arviointikomitean jasenet allekirjoittavat eturistirii-
dattomuutta koskevan ilmoituksen ja salassapito-
vakuutuksen (ks. 6.5. Eturistiriidattomutta koskevan
ilmoituksen ja salassapitovakuutuksen malli).

ointikomiteoiden jisenten osalta.

tamenettelysta.

Vilti ilmoittamattomia eturistiriitoja

Hankintaviranomaisilla olisi oltava ohjeita tai kidytintoja eturistiriitojen kisittelemiseen erityisesti arvi-

Esimerkiksi jos arviointikomitean jasenen aviomies kuuluu jonkin tarjoajan johtohenkil6stoon, kysei-
sen jasenen on ilmoitettava tista hankintaviranomaiselle ja vetdydyttava komiteasta sekd koko hankin-

Lisdksi olisi kaytettava erillisia ennakkovaroitus- tai
tiedonlouhintamenetelmia mahdollisten arviointiko-
mitean jdsenten ja tarjoajien valisten ilmoittamat-
tomien yhteyksien tunnistamiseksi ja tutkimiseksi
(ks. 1.2.3. Rehellisyys ja eturistiriidat).

4.2. Sopimuksentekoperusteiden
soveltaminen

Hankinta-asiakirjojen laatimisen yhteydessa han-
kintaviranomaisen on tehtdva pdatos siitd, mita
arviointimenetelmada noudatetaan. Tama menetel-
ma on esitettdva selkedsti hankinta-asiakirjoissa
(2.3. Perusteiden madaéritteleminen) sopimuksente-
koperusteiden tyypin mukaan:

merkiksi toimittamalla oleellisia tiydentivii tietoj

suosinnaksi tai korruptioksi.

On kiellettyd muuttaa tarjousta arvioinnin aikana

Hankintaviranomaiset eivit saa sallia tarjoajien muuttavan tarjouksiaan arviointiprosessin aikana esi-

a.

Arviointikomitean puheenjohtajan ja/tai hankinnasta vastaavan henkilon on varmistettava, ettd vain
tarjousten toimittamiselle asetetussa mairaajassa toimitetut tiedot arvioidaan.

Hankintaviranomaiset eivit myoskdan saa muuttaa tarjousta missaan olosuhteissa: tima voidaan katsoa

»

pelkka hinta;
» pelkat kustannukset, joissa kdytetdan elinkaari-
kustannusten kaltaista kustannustehokkuuteen
perustuvaa lahestymistapaa;

» paras hinta-laatusuhde.
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Ali neuvottele arvioinnin aikana avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi

Avoimen tai rajoitetun menettelyn yhteydessa hankintaviranomaiset eivit voi neuvotella tarjoajien
kanssa arviointivaiheen aikana. Tami johtaisi hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa ilmoi-
tettujen alkuperiisten ehtojen muuttamiseen (esimerkiksi merkittava muutos hankkeen laajuudessa tai
sopimuksen hinnassa).

Kaikki selvennykset ja viestinta tarjoajien kanssa on tehtivi kirjallisena tarjousten jattimisen jilkeen.
Jos hankintaviranomainen epiilee hankinta-asiakirjojen selkeyttd, sen olisi harkittava menettelyn uudel-

leenkdynnistimista tarkistetuilla eritelmilla.

4.2.1. Pelkki hinta

Jos perusteena paatetaan kayttaa alinta hintaa, ar-
viointimenetelma on varsin yksinkertainen ja avoin.
Siind vain verrataan eri hintatarjouksia, mikali tekni-
nen tarjous, jos sellainen on tehty, on teknisten eri-
telmien mukainen.

Tasta huolimatta tarjottuja hintoja arvioitaessa on
otettava huomioon erdita merkittavia nakokohtia :

» Hintatarjousten on sisallettdava kaikki hinnan
osatekijat hankinta-asiakirjoissa asetettujen
vaatimusten mukaisesti:

arviointiin.

sen todellisen arvon.

Al koskaan muuta hankintasopimuksen laajuutta

Jos sopimuksen laajuutta muutetaan hankintamenettelyn kuluessa, se vaikuttaa etenkin hintatarjousten

Tilloin tarjoajien esittimit hintatarjoukset eivit ole oikeassa suhteessa uuteen (joko supistettuun tai
kasvatettuun) laajuuteen ja niiden arvioinnilla ei ole merkitysta.

Tillainen muutos edellyttiisi menettelyn peruuttamista, koska tarjoajat olisivat ehka tarjonneet eri hin-
toja ja muut talouden toimijat olisivat ehka ilmaisseet kiinnostuksensa, jos ne olisivat tienneet sopimuk-

»

mahdolliset laskuvirheet on oikaistava ja kirjat-
tava;

»

mahdollista alennusta on sovellettava;
» poikkeuksellisen alhaisilta vaikuttavat tarjoukset
on tutkittava asianmukaisesti.

Alhaisimman hinnan tai pelkan hinnan kaytto perus-
teena on suositeltavaa vain, jos hankintaviranomai-
nen madrittelee tekniset eritelmat ja laatua koske-
vat vahimmadisvaatimukset etukateen, jolloin niissa
ei ole eroja tarjousten valilla.
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4.2.2. Elinkaarikustannukset

Jos kdytetaan kustannustehokkuuteen perustuvaa la-
hestymistapaa, arviointikomitean on sovellettava han-
kinta-asiakirjoissa julkaistua menetelmaa laskeakseen
tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden elinkaa-
ren aikana syntyvat kustannukset. Jos jasenvaltioiden
lainsddddnndssa on saddetty, ettad jonkin yleisen elin-
kaarikustannusten laskentamenetelman kayttd on pa-
kollista, on sovellettava tatda menetelmaa.

Elinkaarikustannukset voivat kattaa hankintavi-
ranomaiselle tai muille kayttgjille aiheutuvat kus-
tannukset seka tavaroihin, palveluihin tai raken-
nusurakoihin niiden elinkaaren aikana liittyvista
ulkoisista ymparistévaikutuksista johtuvat kustan-
nukset, mikdli niiden rahallinen arvo voidaan maa-
rittéda ja todentaa®.

Arviointikomitean olisi varmistettava, etta

» tarjoukset sisdltavat hankinta-asiakirjoissa jul-
kaistun elinkaarikustannusten laskentamenetel-
man edellyttamat tiedot;

» ilmoitettua elinkaarikustannusten maarittelyme-
netelmad ei ole muutettu arviointiprosessin ai-
kana;

»

kaikkiin tarjouksiin kdytetddn samaa menetel-
maa.

Arvioitaessa ja pisteytettdessa hintatarjouksia ar-
vioijien olisi noudatettava samaa logiikkaa kuin
kdytettdessa pelkan hinnan perustetta ja varmis-
tettava, ettd kaikki kustannukset otetaan huomioon,
laskuvirheet korjataan, alennuksia sovelletaan ja
mahdolliset poikkeuksellisen alhaisilta vaikuttavat
tarjoukset tutkitaan.

4.2.3. Paras hinta-laatusuhde

Parhaan hinta-laatusuhteen perusteella maaritel-
lysta kokonaistaloudellisimmasta tarjouksesta on
tullut hankintaviranomaisten keskuudessa ylei-
simmin kaytetty arviointimenetelmd, vaikka
joissain maissa pelkka hinta on yha paaasiallisesti
kaytetty peruste.

Tassa yhteydessa hankintaviranomaisilla on oltava
edellytykset suorittaa hintaan ja laatuun, teknisiin an-
sioihin ja toiminnallisiin ominaisuuksiin perustuva ar-
viointi. Tarjoajien olisi myds tiedettdva, miten tarjous
valmistellaan tallaista arviointimenetelmaa varten.

Joissain tapauksissa hankintaviranomaiset voivat
hankkia apua tarjoajista riippumattomilta ulkoi-
silta asiantuntijoilta (ks. 1.2.2. Keskeiset ulkoiset
sidosryhmat).

Jos kaytetaan parhaaseen hinta-laatusuhteeseen
perustuvaa menetelmaa, arviointikomitean on so-
vellettava ilmoitettuja erityisperusteita ja niiden
suhteellista painotusta. Jos tarjouspyyntdasiakir-
joissa ilmoitettiin yksityiskohtaisemmasta arviointi-
menetelmasta, on noudatettava tdta menetelmaa“.

Tarjousten arviointiin voidaan kayttaa arviointi-
matriisia. Tallainen matriisi voi toimia seka kaytan-
nollisend apuvdlineend ettd tietojen kirjaamisen va-
lineend, joka sisdllytetadn arviointiselvitykseen (ks.
4.5.2. Arviointiselvitys).

Kun tarjouksia pisteytetdan hankintasopimuksen te-
koperusteiden perusteella, pisteytyksen perusteluista
on pdaatettdva ennen kuin arviointikomitea aloittaa
arviointinsa. Pisteytyksessa voidaan kayttaa esimer-
kiksi seuraavassa taulukossa esitettya asteikkoa.

Seuraavassa matriisissa viitataan parhaan hinta-laa-
tusuhteen perusteeseen, mutta se voidaan mukaut-
taa muihin sopimuksentekoperusteisiin. Perusteet ja
niitd vastaavat painotukset ovat ainoastaan ohjeelli-
sia, ja niita on pidettava vain esimerkkeina.

4> OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 9, Tender Evaluation and Contract Award, September 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Taulukko 17. Matriisi tarjousten arvioimiseksi parhaan hinta-laatusuhteen perusteella

Tarjouksen [FVICHNS
tunniste

Arviointi Arvioijan/arvioijien nimi/nimet:

Paivays:

LGUGLETH Painotus | Pis Painotus | Pis Osaperuste | Painotus

talou

dellisesti
edullisin
tarjous

Hinta 30 Kustan- 30 Kustannukset | 30
nukset
Tekninen |25 Relevanssi 12
Lisaarvo 5
Hallinnointi
Toimitus 10 Reagointi- 4
valmius ja
joustavuus 4
Viestints
iestinta 5
Riskienhal-
linta
Laatu 70
Resurssit | 15 Relevanssi 10

Henkilosto- 5
hallinto

Ymparisté | 10

Sitoumukset/ |7
toimenpiteet

Tavoitteet 3

Yhteiskun- | 10
tavastuu

Sitoumukset/ |7
toimenpiteet

Tavoitteet 3

YHTEENSA | 100

Arviointia suorittaessaan arviointikomitean olisi kiin-
nitettava erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin:

» Julkaistuihin  sopimuksentekoperusteisiin  olisi
aina sisallyttava hintaa koskeva peruste.

» Sopimuksentekoperusteita ja niiden painotuksia,

osaperusteet mukaan lukien, seka arviointimene-
telmaa ei voida muuttaa arviointiprosessin aikana.
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Arviointikomitean on sovittava johdonmukaisesta
toimintatavasta tarjouksia pisteytettdessd merkityk-
sellisen ja laadukkaan arvioinnin varmistamiseksi.

Arvioitaessa ja pisteytettdessa hintatarjouksia arvioi-
jien olisi noudatettava samaa logiikkaa kuin kadytetta-
essd pelkan hinnan perustetta ja varmistettava, etta
kaikki kustannukset otetaan huomioon, laskuvirheet
korjataan, alennuksia sovelletaan ja mahdolliset poik-
keuksellisen alhaisilta vaikuttavat tarjoukset tutkitaan.



Sopimuksentekoperusteiden tai arviointimenetelmin muuttaminen tarjousten
toimittamisen miiriajan jilkeen

Jotkut arvioijat saattavat joskus virheellisesti muuttaa joitain perusteita tai laatia lisiperusteita tai osape-
rusteita arviointiprosessin aikana, vaikka tillaisia muutoksia tai lisinikokohtia ei ole sisallytetty hankin-
ta-asiakirjoihin. T4llaiset kidytinnot ovat laittomia ja niitd on valtettava.

Jos sopimuksentekoperusteita kuitenkin muutetaan arviointiprosessin aikana, sopimus tehddin sellaisin
perustein, joita ei ole julkaistu, mika johtaa tarjouksien virheelliseen arviointiin.

Jos sopimuksentekoperusteita on muutettava hankintailmoituksen julkaisemisen jilkeen, hankintaviran-
omaisen on joko i) peruutettava hankintamenettely ja kiynnistettivi se uudelleen tai ii) annettava oikaisu
ja mahdollisesti pidennettiva tarjousten jittimisen mairiaikaa.

4.3. Poikkeuksellisen alhaisten

tarjousten kisitteleminen

"Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten” arvioiminen
voi olla hankintaviranomaisille haastavaa, koska
niiden tunnistamiseksi ei ole yksinkertaista toimin-
tatapaa. Poikkeuksellisen alhaisilla tarjouksilla tar-
koitetaan tilannetta, jossa talouden toimijan tar-
joama hinta herdttaa epailyja siitd, onko tarjous
taloudellisesti kestdava ja voidaanko se toteuttaa
asianmukaisesti“®.

Jos tarjottu hinta vaikuttaa poikkeuksellisen alhai-
selta, arviointikomitean olisi pyydettava tarjoajaa
selvittdmadn kirjallisesti, ettd tarjous on taloudel-
lisesti kestdva ja voidaan toteuttaa asianmukaises-
ti. Kyse voi olla siitg, ettd tarjoaja on ymmartanyt
vaarin eritelmat tai aliarvioinut tyotaakan tai riskit
taikka tekniset vaatimukset olivat epdselvat.

Tarjoajan olisi selitettava, miksi sen hintatarjous on
erityisen alhainen ja onko olemassa olosuhteita, jot-
ka voisivat kohtuudella selittaa alhaisen tarjouksen.
Tallaisia tekijoita voivat olla muun muassa

» innovatiiviset tekniset ratkaisut;

» tarjoajan mahdollisuus saada valtiontukea;

v

» erityiset olosuhteet, joiden ansiosta tarjoaja voi
saada tavaroita tai alihankintaa edullisin ehdoin.

Arviointikomitean olisi tarjoajan esittdmien peruste-
lujen analyysin perusteella padtettava, hylatadnkd
vai hyvaksytaadnkd tarjous.

Poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hylkdaminen on
perusteltava asianmukaisesti arviointiselvityksessa.

4 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 35, Abnormally Low Tenders, syyskuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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ta saatuun vastaukseen.

matemaattisella kaavalla.

Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten perusteeton hylkdiminen

Hankintaviranomaisten on aina annettava alhaisen tarjouksen tehneille tarjoajille mahdollisuus perus-
tella tarjouksensa eikd se voi hylita tallaisia tarjouksia automaattisesti. Tarjoajalta on pyydettava kirjalli-
sia perusteluja, joissa selitetddn tarjouksen alhaisen hinnan syyt.

Jos tarjous hylitidin, paitos on perusteltava selkedsti arviointiselvityksessd ja siind on viitattava tarjoajal-

Jotkin hankintaviranomaiset kdyttaviat myos tarjotun hinnan vihimmaisarvoa, joka usein lasketaan

Kaikki timin vihimmaisarvon alittavat tarjoukset hylitian automaattisesti ilman etti tarjoajat saavat
mahdollisuuden perustella alhaiset tarjouksensa. Tama kiytinto on laiton ja sitd on viltettava.

4.4. Selvennysten pyytiminen

Avoimissa ja rajoitetuissa menettelyissa arviointiko-
mitea voi pyytaa tarjoajilta niiden tarjouksia koske-
via selvennyksid. On syytd huomauttaa, etta myos
muissa menettelyissa sallitaan selvennykset ja jopa
edellytetdadn neuvotteluja tarjoajien kanssa.

Selvennyspyynnoissa voidaan pyytda vain vahaisia
selvennyksiad tarjoajan jo toimittamiin tietoihin, ja ne
voivat koskea esimerkiksi:

» tarjouksessa olevia epajohdonmukaisia tai risti-
ritaisia tietoja;

» tarjotun tuotteen tai palvelun epaselvaa kuvausta;

» vahaisia virheitd tai puutteita;

» seikkoja, jotka ovat hankinta-asiakirjoissa ase-
tettujen muiden kuin olennaisten ja/tai muodol-
listen vaatimusten vastaisia.

On suositeltavaa, ettd hankintaviranomaiset pyyta-
vat tarjoajaa selventdmaddn tai tdydentamaan toi-
mitettuja asiakirjoja, jos tarjouksen teksti on liian
epdamaddrdinen tai epdselva. Nain kannattaa teh-
da varsinkin jos hankintaviranomaisella on syyta

98

olettaa, etta kyseinen tulkinnanvaraisuus voidaan
selittdad tai korjata helposti. Tallaisissa tapauksis-
sa hankintaviranomaisen ei pitdisi sulkea tarjoajaa
pois menettelystd pyytamatta ensin selvennysta tai
tdydentavid asiakirjoja.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti
selvennyspyynnolla ei voida pyytda eika hyvaksya
merkittavia muutoksia tarjoukseen. Selvennyspyyn-
td ei myodskadn tarkoita neuvottelujen kaymista.

Lisdksi selvennyspyyntd on aina ldahetettdva kirjal-
lisena, mieluiten arviointikomitean puheenjohtajan
(eika yksittdisten arvioijien) toimesta. Selvennyksia
koskevasta kirjeenvaihdosta on tehtava tarkasti sel-
koa arviointiselvityksessd, josta on kdytdva selkeds-
ti ilmi, pitivatko arvioijat saatuja vastauksia tyydyt-
tavind. Jos ne eivat ole tyydyttavig, selvityksessa on
ilmoitettava syyt tahan.

Tarjoajien toimittamia, niiden tarjouksia koskevia
selvennyksig, joita arviointikomitea ei ole pyytanyt,
ei saa ottaa arvioinnissa huomioon.



virheiden korjaamista tarvittaessa).

Selvennyksilli ei voida muuttaa jitettyji tarjouksia

Selvennykset eivit saisi aiheuttaa muutoksia jo jitettyihin tarjouksiin niiden keskeisten tietojen,
kuten hinnoittelun, laadun ja palvelun osatekijoiden, osalta.

Niin ollen selvennyspyynnon avulla ei voida esimerkiksi
» saattaa vaatimustenvastaista tarjousta asetettujen oleellisten eritelmien mukaiseksi;

» muuttaa tarjottua hintaa (lukuun ottamatta tarjouksen arvioinnin yhteydessi havaittujen lasku-

4.5. Arvioinnin paitkseen
saattaminen ja paitoksen teko

Tarjousten arviointi paattyy yleensa arviointikokouk-
seen, jossa kaikkia tarjouksia analysoidaan ja niista
keskustellaan yhdessa ja arviointikomitea voi tehda
yhteisen paatoksen.

Komitean pdatos ilmoitetaan tarkan arviointiselvi-
tyksen avulla hankintaviranomaiselle suosituksena
tehda sopimus tietyn tarjoajan kanssa.

4.5.1. Arviointikokous

On hyvan kdytanndon mukaista jdrjestdad arvioin-
tikokous, jossa kaikki arviointikomitean jdsenet
kokoontuvat. Puheenjohtajan olisi asetettava ko-
kouksen ajankohta etukdteen, jotta komitean ja-
senilla on riittavasti aikaa saattaa paattkseen yk-
silollinen arviointinsa, jos on paatetty kadyttdad tata
menettelytapaa.

Jokaisen jasenen pitdisi olla tayttanyt arviointimat-
riisi jokaisesta tarjouksesta (ks. esimerkki taulu-
kossa 17. Matriisi tarjousten arvioimiseksi parhaan
hinta-laatusuhteen perusteella) voidakseen jakaa
tulokset ja keskustella eri tarjouksista muiden ja-
senten kanssa. Toinen vaihtoehto on, ettd arvioin-
tikokouksessa tadytetaan yhteinen arviointimatriisi
kustakin tarjouksesta.
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Kokouksessa komitea keskustelee kunkin jasenen
antamista pisteista ja kommenteista asettaakseen
arvioidut tarjoukset paremmuusjarjestykseen ja so-
piakseen arviointiselvitykseen sisdllytettavasta so-
pimuksen tekemistd koskevasta suosituksesta.

Jos komitean sisdlla on huomattavia ndakemys- ja
pisteytyseroja, erityistoimista tallaisen tilanteen rat-
kaisemiseksi olisi sovittava etukdteen. Tallaisia toi-
mia voivat olla esimerkiksi selvennysten pyytdaminen
tarjoajilta tai asiantuntija-avun kdyttaminen. Tassa
tapauksessa olisi jarjestettdva useampi kuin yksi
kokous, jossa keskustellaan ja sovitaan tdllaisista
eroista. Jos jasenet ovat erimielisid, puheenjohtajan
olisi viime kadessad tehtdva paatds ja varmistettava,
ettd erimielisyys kdy ilmi arviointiselvityksesta.

Voittava tarjous olisi valittava kokouksessa, ja tata
koskeva paatos ilmoitetaan hankintaviranomaiselle
arviointiselvityksessa.

4.5.2. Arviointiselvitys

Suositus sopimuksen tekemisesta sisaltyy arvioin-
tiselvitykseen, jonka tavallisesti laatii arviointikomi-
tean puheenjohtaja tai sihteeri arvioijien tuella (ks.
4.2. Sopimuksentekoperusteiden soveltaminen).

Arviointiselvityksen olisi oltava selked ja riittavan
yksityiskohtainen sen osoittamiseen, miten hankin-
tasopimuksen tekemista koskeva paatos tehtiin.



Siina olisi kuvailtava, miten eri perusteita on so-
vellettu, seka esitettava arvioinnin tulos. So-
pimuksen tekemista koskeva suositus on pe-
rusteltava selkeasti pisteytysjarjestelmallg,
tarvittaessa selvennyksilla seka arviointikomitean
pdatoksentekomenettelylla.

Lisaksi arviointikokouksessa tehty tyd olisi kirjat-
tava ja sen osallistujaluettelo olisi sisallytettava
arviointiselvitykseen.

Seuraavassa esitetadn arviointiselvityksen ohjeelli-
nen rakenne.

Taulukko 18. Esimerkki arviointiselvityksen rakenteesta

Tarjouksen tunniste

A B, ..

Arviointikomitea Jasenten nimet: Selvityksen paivamaara:

1. Johdanto
a. Hankintaviranomaisen nimi ja osoite
b.  Arviointikomitean kokoonpano
c. Hankintamenettelyn aikataulu
2. Tausta ja asiayhteys
a. Hankintasopimuksen kuvaus (kohde ja arvo)

b. Valittu menettely ja perustelut, mikdli on valittu tarjousperusteinen neuvottelumenettely,
kilpailullinen neuvottelumenettely tai neuvottelumenettely, josta ei julkaista ilmoitusta

c.  Arviointikomitean jasenten nimittaminen
d. Julkaistut perusteet
e. Luettelo tarjoajista
3. Arviointitoimet
a. Poissulkemisperusteiden arviointi
b. Valintaperusteiden arviointi
c. Tarjousten arviointi
d. Selvennykset (tarvittaessa)
4. Suositus sopimuksen tekemisesta
a. Lopullinen pisteytys ja paremmuusjdrjestys
b. Ehdotettu ehdokas tai tarjoaja / ehdotetut ehdokkaat tai tarjoajat (mukaan lukien mahdolliset
alihankkijat ja niiden osuudet) ja perustelu

Hylatty ehdokas tai tarjoaja / hylatyt ehdokkaat tai tarjoajat ja perustelu
d. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkddaminen ja perustelut

e. Tarvittaessa seikat, joiden perusteella hankintaviranomainen on paattanyt olla tekematta
sopimusta

f.  Tarvittaessa syyt, joiden perusteella tarjousten toimittaminen on tapahtunut muuta kuin
sahkoista viestintdmuotoa kdyttden

g. Tarvittaessa todetut eturistiriidat ja niiden johdosta toteutetut toimenpiteet
5. Liitteet
a. Arviointimatriisi(t)
b.  Arviointikokouksen tai kokousten osallistujaluettelo(t)
c.  Allekirjoitetut eturistiriidattomutta koskevat ilmoitukset ja salassapitovakuutukset
d.  Muut asiaankuuluvat asiakirjat (esimerkiksi selvennykset, tydasiakirjat)
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Julkisia hankintoja koskevan kansallisen raportoin-
nin puitteissa Euroopan komissio voi pyytda milta
tahansa eurooppalaiselta hankintaviranomaiselta
yksildllistd selvitysta tietyn sopimuksen tekemi-
sessd kadytetyistd menettelyistd. Tassa yhteydessa
hankintaviranomaisten olisi varmistettava, etta ne
noudattavat direktiivin 2014/24/EU 84 artiklassa

teki paiatoksen hankintasopimuksen tekemisesta

pisteytykselle on kirjalliset perustelut.

sisallytettava arviointiselvitykseen.

Avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun laiminlyominen arvioinnin aikana

Jos tarjousten pisteytys on epaselvad, perustelematonta tai sen avoimuudessa on puutteita tai sitd ei
ole kirjattu tdysimdiriisesti, hankintaviranomainen ei pysty osoittamaan, miten arviointikomitea

Hankintaviranomaisten on laadittava arviointiselvitys huolellisesti ja sdilytettivi jokaisesta sopimuk-
sesta riittavasti tietoja, jotta tarjoajien valinta ja sopimusten tekeminen voidaan perustella.

Arviointikomitean puheenjohtajan olisi varmistettava, ettd jokaiselle tarjouksia arvioitaessa tehdylle

Pisteytykset ja kutakin tarjoajaa koskevat lausunnot on lisaksi toimitettava tarjoajille kirjallisesti ja

sdadettyja vahimmaisvaatimuksia. Hyvin dokumen-
toitu ja yksityiskohtainen arviointiselvitys auttaa
pitdmadn kirjaa kaikista tarvittavista tiedoista. Han-
kintaviranomaiset voivat kuitenkin paattaa noudat-
taa vaatimuksia muiden tietolahteiden avulla (esi-
merkiksi arviointiselvitys, hankintapaatds) sisdisten
menettelyjensa mukaisesti.

4.6. Sopimuksen tekeminen

Arviointikomitean suosituksen perusteella hankinta-
viranomaisten olisi kaynnistettava tarvittava sisai-
nen menettely virallisen sopimuksentekopdéatoksen
tekemiseksi.

Taman jalkeen niiden on ilmoitettava paatoksesta
tarjoajille ja julkaistava tehty sopimus.

4.6.1. Ilmoittaminen tarjoajille
ja odotusaika

Kun sopimuksen tekeminen on hyvaksytty, hankin-
taviranomaisten on mahdollisimman pian ilmoitet-
tava kirjallisesti valitulle tarjoajalle, ettd sen tarjous
on hyvaksytty sopimuksen tekemistd varten.

Myds hylatyille tarjoajille on ilmoitettava sopimuk-
sentekopddtoksesta ja sen perusteluista. Ilmoituk-
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sessa on oltava tiivistelma paatoksen perusteluista ja
siind on erityisesti ilmoitettava valitun tarjoajan nimi
seka valitun tarjouksen ominaisuudet ja suhteelliset
edut. Tavallisesti ilmoitukseen sisaltyy pisteytystau-
lukko ja eri tarjoajien lopullinen paremmuusjarjestys.

Hankintaviranomaisen on minkd tahansa tarjoajan
pyynnosta ilmoitettava 15 pdivan kuluessa kirjalli-
sen pyynnon vastaanottamisesta hylatylle tarjoajal-
le syyt, joiden vuoksi sen tarjous on hylatty.

Ennen lopullisen sopimuksen tekemista on odotet-
tava vdhintadn 10 pdivaa. Tata kutsutaan "odotus-
ajaksi”. Myds odotusajan tarkka kesto on mainitta-
va tarjoajille lahetettdvdssa ilmoituksessa, jotta ne
ovat tietoisia siitd, kuinka paljon aikaa niilla on kay-
tettdvissadn sopimuksentekopdatoksen riitauttami-
seksi niin halutessaan.

Sopimus voidaan tehda odotusajan jalkeen, jos vali-
tuksia ei ole tehty.



Hankintaviranomainen voi myos paattaa olla teke-
matta sopimusta. Ndin voi tapahtua, jos tarjouksia
tai osallistumishakemuksia ei saatu tai ne kaikki
hylattiin. Muita menettelyn peruuttamiseen johtavia

syitd voivat olla se, ettd kaikki tarjoukset ylittavat
kadytettdvissa olevat varat, sopimuksen olosuhteet
ovat muuttuneet merkittavasti tai tarjousten arvi-
oinnissa on tapahtunut saantdjenvastaisuuksia®’.

Ali neuvottele sopimuksesta valitun tarjoajan kanssa

Kun valittu tarjoaja on nimetty ja sille on ilmoitettu valinnasta, hankintaviranomaiset eivit voi neu-
votella ennen sopimuksen allekirjoittamista mistadn sopimuksen olennaisesta osatekijasta.

Niitd ovat muun muassa hinta, rakennusurakan/tavaroiden/palvelujen luonne, suorituksen paatok-
seen saattamisen ajankohta, maksuehdot ja kiytettivit materiaalit.

Tillaiset neuvottelut ovat kiellettyja, koska niilli muutetaan julkaistun hankintasopimuksen luon-
netta, mika tarkoittaa, ettd muilla tarjoajilla ei ole ollut mahdollisuutta tehdi tarkistettua sopimusta
koskevaa tarjousta.

Jos hankintaviranomainen havaitsee ennen sopimuksen allekirjoittamista, ettd sopimuksen laajuus
on mairiteltdva uudelleen, koko hankintamenettely on peruutettava. Tamin jilkeen hankintaviran-
omaisen on kidynnistettiva uusi menettely, jotta kaikilla talouden toimijoilla on uusi mahdollisuus
kilpailla muutetusta sopimuksesta.

Tdmi pitee sekd hankintasopimuksen laajuuden ettd sen hinnan huomattavaan lisddmiseen tai

vihentimiseen.

4.6.2. Sopimus ja jilki-ilmoitus

Kun hankintaviranomainen on pdattanyt, kenen
kanssa sopimus tehdaan, ja odotusaika on umpeu-
tunut, sopimus voidaan allekirjoittaa valitun tarjo-
ajan ja hankintaviranomaisen valilla (mikali valituk-
sia ei ole tehty).

Tarjoajan pitdisi periaatteessa tuntea sopimuk-
sen sisaltd, koska on suositeltavaa sisallyttaa so-
pimusluonnos hankinta-asiakirjoihin  (ks. 2.1.2.
Sopimusluonnos).

Hankintaviranomaisen on lahetettdva jalki-ilmoitus
julkaistavaksi EUVL:ssa 30 paivan kuluessa siita,
kun molemmat osapuolet allekirjoittavat sopimuk-
sen, kiinnostuneiden sidosryhmien ja suuren yleisén
tiedottamiseksi hankintamenettelyn tuloksista.

On syytd muistaa, etta jalki-ilmoituksen tarkoituk-
sena on esitelld hankintamenettelyn tuloksena tehty
pdatods. Tama tarkoittaa, ettd hankintaviranomaiset
voivat julkaista jalki-ilmoituksen riippumatta siitd,
tehdaanko sopimus lopulta vai ei. Jos sopimusta ei
tehda, jalki-ilmoituksen julkaiseminen ei ole pakol-
lista, mutta sita pidetdan hyvadna kdytantong, koska
siind esitetadn syyt paatokseen.

Jalki-ilmoituksen sisdltd on esitetty edelld jaksossa
2.5.2. Julkaistavat ilmoitukset.

47 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E Conducting the procurement process, 2.6 Evaluation
report. Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.
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Varmista jilki-ilmoituksen julkaiseminen

Jalki-ilmoituksen julkaisematta jattdminen on verrattain yleinen virhe, joka voidaan valeedd kiytea-
milla tarkistuslistoja ja toteuttamalla tarkastuksia menettelyjen keskeisissa vaiheissa.

Hankintaviranomaisen on ryhdyttiva vilittdmiin toimenpiteisiin jalki-ilmoituksen julkaisemiseksi

heti, kun jilki-ilmoituksen julkaisematta jattdiminen havaitaan, vaikka hankintasopimuksen allekir-
joittamisesta olisi kulunut jo enemmain kuin 30 paivaa.
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5. Hankintasopimuksen toteuttaminen

Kun sopimus on tebty, valitusta tarjoajasta tulee sopimuskumppani, joka vastaa sopimuksen
toteuttamisesta toimittamalla rakennusurakan, tavarat tai palvelut hankintaviranomaiselle.

Hankintamenettelyn tdmadn vaiheen tavoitteena on
varmistaa, etta sopimus toteutetaan tyydyttavasti
ja etta seka sopimuskumppani ettd hankintaviran-
omainen tayttavat velvollisuutensa.

Julkisiin  hankintasopimuksiin  liittyy tavallisesti
useita asianomaisia osapuolia, ne toteutetaan pit-
kan ajan kuluessa ja ne edellyttavat huomattavia
resursseja. Tdssa yhteydessa voi syntyd monimut-
kaisia tilanteita, ilmeta ennalta arvaamattomia olo-
suhteita ja aiheutua viivastyksid. Tdstd syystd on
erittdin tarkedd, ettd hankintaviranomaiset kaytta-
vat aikaa ja resursseja sopimustensa asianmukai-
seen hallinnointiin ja seurantaan.

Sopimuksen toteuttaminen kattaa useita osia, joita
hankintaviranomaisen on harkittava huolellisesti:

» viestinta sopimuskumppanin kanssa ja suhde so-
pimuskumppaniin;

» sopimuksen hallinnointi (toimitus, aikataulu, ris-
kit, tietojen kirjaaminen);

» sopimuksen muutokset ja mahdollisuus irtisanoa
sopimus ennen sen paattymista;

» valitukset ja muutoksenhakumekanismit;

» sopimuksen paattaminen.

5.1. Suhde sopimuskumppaniin

On kaikkien osapuolten kannalta hyoédyllistda luo-
da ja yllapitda avointa ja rakentavaa suhdetta so-
pimuskumppanin ja hankintaviranomaisen valilla
sopimuksen toteuttamisen aikana. Sdaannéllinen ja
sujuva viestintd mahdollistaa tietamyksen jakami-
sen ja yhteisymmarryksen ja parantaa valmiuksia
ennakoida mahdollisia ongelmia tai riskeja.

On hankintaviranomaisen oman edun mukaista
saada suhteesta toimiva, silla ennenaikaisen irtisa-
nomisen kustannukset, huonon toteuttamisen seu-
raukset tai talouden toimijan suunnittelemattomat
vaihdokset aiheuttavat suurta vahinkoa®.

Hyvan suhteen luomiseksi ja ylldapitamiseksi han-
kintaviranomaisten olisi huolehdittava siita, etta
varsinkin sopimuksen toteuttamisen alussa jarjes-
tetddn sadnndllisia kokouksia.

Sopimuksen toteuttamisen alussa olisi aina jdrjes-
tettava aloituskokous, jossa tarkeimmadt sopimuk-
sen toteuttamiseen osallistuvat henkilot seka sopi-
muskumppanin ettd hankintaviranomaisen puolelta
tapaavat toisensa kasvokkain.

Talla kokouksella on kaksi tavoitetta:

» henkilot tutustuvat toisiinsa ja keskeiset tehtavat
ja vastuut maadritellaan; ja

» luodaan yhteinen kasitys sopimuksen kontekstis-
ta ja tavoitteista seka keinoista niiden saavutta-
miseksi ja viime kadessa hankintaviranomaisen
tarpeiden tayttamiseksi.

Sopimuksen toteuttamisen aikana on harjoitettava
sadnnollistd viestintad, esimerkiksi kaytettava pa-
lautekanavia ja jdrjestettava tarkastelukokouksia
keskindisen luottamuksen ja ymmarryksen luomi-
seksi ja sopimuksen tavoitteita koskevan yhteisen
[@hestymistavan varmistamiseksi.

4 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 22, Contract Management, syyskuu 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. Sopimuksen hallinnointi Naiden valineiden ei tarvitse aiheuttaa suhteetonta
lisdataakkaa julkisista hankinnoista vastaaville henki-
l6ille ja ne voidaan toteuttaa yksinkertaisesti. Lisaksi

5.2.1. Sopimuksen hallinnointivilineet niiden alussa edellyttamat vahaiset ylimaaraiset pon-

ja menetelmit nistukset auttavat ehdottomasti sadstamadn aikaa
ja valttdmaan hankaluuksia toteuttamisen aikana.

Julkisten hankintasopimusten toteuttamisen hal-

linnoinnissa ja valvonnassa voidaan kayttda useita Seuraavassa taulukossa esitetddn yleisia ja helppo-

projektinhallinnan valineita ja tekniikoita. kayttdisia sopimuksen hallinnoinnin valineita.

Taulukko 19. Yleisid sopimuksen hallinnoinnin vilineiti ja menetelmii

VEULTY) Soveltamis

Menetelma kohde

Aloituskokous Fyysinen kokous hankintaviranomaisen ja sopimuskumppanin Kaikki
tarkeimpien vastuuhenkildiden valilla, jonka avulla voidaan sopimukset

» lisatd luottamusta osapuolten vélillg;
» luoda yhteinen kasitys sopimuksen kohteesta ja laajuudesta;

» auttaa sopimuskumppania ymmartdamaadn odotukset ja
taustalla olevat tavoitteet;

» madritella tyésuunnitelma;

» suunnitella viestinnan tiheyttd, raportointia edistymisestad ja
tarkastelukokouksia.

Edistymisra- Oikea-aikainen korkean tason ja/tai yhteenvedonomainen Kaikki
portit raportointi edistymisesta ja saavutuksista suhteessa sopimukset
tyosuunnitelmaan

Vilivaiheen Hankintaviranomainen tarkastelee suoritettuja tehtavia ja/tai Kaikki
tarkastelut vdlituotoksia. Valivaiheen tarkasteluiden avulla voidaan sopimukset
(esimerkiksi » mukauttaa aikataulua tarvittaessa;

saannollisten

tarkasteluko- » vahvistaa pienia mukautuksia toteuttamiseen;

kousten avulla) » antaa suosituksia;

v

» suorittaa valimaksuja.

Itsearviointi Hankintaviranomaisen suorittama itsearviointi menettelysta Kaikki
kaikki julkisten hankintojen vaiheet kattavan tarkistuslistan sopimukset
avulla (ks. 6.4. Julkisten hankintojen valvonnan tarkistuslista).

Ongelmalokit Mekanismi sopimuksen toteuttamisen aikana ilmenevista Monimutkaiset
ongelmista ilmoittamiseksi ja niiden hallitsemiseksi. sopimukset
Lokeihin kirjataan ongelmat niiden syntyessa seka niiden
ratkaisemiseksi toteutetut toimet.
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Soveltamis
kohde

Valine/

Menetelma

Monimutkaiset
sopimukset

Laitteiden tai valineiden suorituskyky, jos vaatimukset voidaan
ilmaista esimerkiksi kasittelykapasiteettina, saatavuutena,
teknisten ongelmien vdlisena keskimdaaraisena aikana tai
energiankulutuksena.

Palvelutasoso-
pimukset

Nama vaatimukset sisdllytetdaan sopimukseen (usein
taulukkoina) ja niitd on seurattava tarkasti.

Monimutkaiset
sopimukset

Vilivaihearvi-
ointi

Jarjestelma, jolla hankintamenettelyja arvioidaan niiden
toteuttamisen keskeisissa vadlitavoitteissa ennen tarkeiden
paatosten tekemista.

Se on valvontaprosessi, jolla hankintaviranomaiset voivat
varmistaa, ettd hankintasopimuksen kunkin vaiheen
toimenpiteet on toteutettu riittdvan hyvin, ennen kuin
annetaan lupa siirtyd seuraavaan vaiheeseen (ks. jakso 5.2.2
Riskienhallinta).

Kaikki
sopimukset

Riskienhallinta Kaikenlaisten riskien tunnistaminen, analysointi ja seuranta

koko sopimuksen toteuttamisen ajan.

Sopimuksen suuruudesta riippumatta hankintaviranomaisten
olisi suoritettava riskinarviointi hankintamenettelyn
suunnitteluvaiheessa tunnistaakseen mahdolliset riskit ja
maaritellakseen riskia lieventavat toimenpiteet.

Lisaksi niiden olisi pyydettava myos mahdollisia tarjoajia tai
viime kadessa sopimuskumppania mdaarittelemaan mahdolliset
riskit niiden tarjouksen ja asiayhteyden tuntemuksen
perusteella.

Sen jalkeen olisi suoritettava riskien seuranta sopimuksen
toteuttamisen keskeisissa vaiheissa (ks. jakso 5.2.2.
Riskienhallinta).

5.2.2. Riskienhallinta

Monimutkaiset hankintamenettelyt vaativat huomat-
tavasti aikaa ja vaivaa, ja niihin saattaa osallistua
huomattava mdaara hankintaviranomaisen seka ul-
koisten asianomaisten osapuolten henkilostoa. Tas-
sa yhteydessa monien erilaisten tekijdiden ja vaiku-
tusten yhdistelmd aiheuttaa useita riskejd, jotka on
tunnistettava ja arvioitava asianmukaisesti ja joita on
lievennettava ja seurattava toteuttamisen aikana.

Kehnosti suoritetut riskianalyysit eivat ole aiheutta-
neet merkittavia virheita. Yleisimmat virheet synty-
vat, kun riskianalyyseja ei suoriteta lainkaan.

Julkisista hankinnoista vastaavilla henkilgilla ei tar-
vitse olla erityistaitoja riskianalyysien ja varautu-
missuunnitelmien tekemiseksi. Hankintamenettelyn
kontekstin ja vakiomenetelmien asianmukaisen tun-
temuksen pitdisi riittda.

106



telyn suunnitteluvaiheessa.

keen valmisteluun.

&

Ennakoi mahdolliset riskit my6s pienten ja yksinkertaisten sopimusten tapauksessa

Vaikka monimutkaiset sopimukset ovat riskialttiimpia kuin yksinkertaiset sopimukset, riskienhallin-
ta olisi sisillytettiava kaikkiin sopimuksen hallinnoinnin prosesseihin.

Hankintaviranomaisten olisi suoritettava riskinarviointeja mahdollisimman varhain hankintamenet-

Kun kyse on pienisti ja yksinkertaisista sopimuksista, voidaan kayttdi kahta helppoa menetelmii
riskien ja vastaavien lieventivien toimenpiteiden tunnistamiseksi:

1. Tutkitaan kriittisesti hankinta-asiakirjoja ja erityisesti teknisid eritelmid pyrkien vastaamaan kysy-
mykseen “miki voisi menni pieleen?” Taman voi suorittaa henkild, joka ei osallistu suoraan hank-

2. Keritain palautetta ja "opetuksia” aiempien samanlaisten sopimusten toteuttamisesta ottamalla
mahdollisesti yhteytta muihin hankintaviranomaisiin.

Monimutkaisia hankintamenettelyja toteuttavien han-
kintaviranomaisen olisi varmistettava, etta riskiluette-
lo ja siihen liittyva varautumissuunnitelma laaditaan
hankinnan elinkaaren alkuvaiheessa ja ettd niita ajan-
tasaistetaan sopimuksen toteuttamisen keskeisissa
vaiheissa. Hyva riskienhallinta auttaa saavuttamaan
odotetut tavoitteet seka vahentaa keskeytettyjen me-
nettelyjen todennakgisyyttd, tarvetta muuttaa sopi-
musta toteutusvaiheessa ja EU:n rahoittamiin hank-
keisiin liittyvien rahoitusoikaisujen riskia.

Suorittaessaan alustavaa riskinarviointia hankinnan
valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa hankintaviran-

omaisten olisi

» tunnistettava ja kvantifioitava tarkeimmat han-
kintamenettelyyn liittyvat riskit;

» tunnistettava, mista riski johtuu;

» osoitettava vastuut riskinarvioinnista seka sen
saanndllisesta tarkistamisesta ja seurannasta.
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Tata varten hankintaviranomaiset voivat kayt-
taa valineenaan ’riskiluetteloa” (tai riskimatriisia),
joka auttaa luettelemaan riskit, arvioimaan niiden
todennakoisyyttd ja vakavuutta sekda maadrittele-
madn asianmukaiset lieventdvdt toimenpiteet ja
vastuuhenkilot.

Seuraavassa esimerkissa annetaan yleiskuva siita,
mitd hankintaviranomaiset voivat valmistella, ja
esitetddn muutamia esimerkkeja hankintamenette-
lyn mahdollisista riskeista.



Taulukko 20. Esimerkki hankintamenettelyn riskiluettelosta

Riskit Mahdolliset | Vaikutus Todennd Riskia Vastuu
seuraukset koisyys lieventavat henkild
toimenpiteet
(...) O Siséinen | (...) O Pieni O Pieni (..) (..)
O Ulkoinen O Keskisuuri | O Keskisuuri
O Suuri O Suuri
(...) O Sisainen | (...) O Pieni O Pieni () ()
O Ulkoinen O Keskisuuri | O Keskisuuri
O Suuri O Suuri

Riskiluettelon tayttamiseksi ja kdyttamiseksi hankin-
taviranomaisten olisi suoritettava seuraavat toimet:

» Tunnistetaan mahdolliset riskit havaitsemalla on-
gelmat ja sopimuksen asianmukaisen toteuttami-
sen esteet. Nama voivat vaihdella (joko hankintavi-
ranomaisen tai sopimuskumppanin) henkilostdssa
tapahtuvista muutoksista heikkolaatuisiin tuotok-
siin tai ennakoimattomiin eturistiriitoihin.

» Monet riskit liittyvat siihen, ettei sopimuskump-
pani kykene toteuttamaan hankintasopimusta tai
toimittamaan sen edellyttdmaad laatua. Tallaisia
riskejd voivat olla muun muassa:

> puutteelliset valmiudet;

> keskeisten tyodntekijdiden siirtdminen muihin
tehtaviin;

> se, ettd sopimuskumppanin liiketoiminnan pai-
nopiste siirtyy muille alueille sopimuksen teke-
misen jdlkeen, mika vahentaa jarjestelyn han-
kintaviranomaiselle tuottamaa lisaarvoa;

> sopimuskumppanin taloudellisen aseman huo-
noneminen hankintasopimuksen tekemisen jal-
keen, mika lopulta vaarantaa sen kyvyn tuot-
taa palveluja sovitulla tasolla; tai

> ongelmat sopimuskumppanin omassa toimi-
tusketjussa.

» Tunnistetaan riskin lahde, joka voi olla joko sisdi-
nen (hankintaviranomaiseen liittyva) tai ulkoinen.

Ulkoiset riskit voivat aiheutua sopimuskumppanis-
ta, mutta myds muista tekijoista, joihin osapuolet
eivat voi vaikuttaa (esimerkiksi aarimmaisen jyrkat
sosioekonomiset muutokset, luonnonkatastrofit).

» Arvioidaan tunnistettujen riskien toteutumisen
seuraukset ja vaikutukset hankintaviranomai-
seen ja kvantifioidaan ne (suuri/keskisuuri/pieni).

» Arvioidaan riskien toteutumisen todenndkdisyys
ja kvantifioidaan se (suuri/keskisuuri/pieni).

» Madritelldan riskia lieventavat toimenpiteet ot-
taen huomioon kustannus-hyétysuhde.

» Madritelldaan, kuka on parhaassa asemassa va-
hentamaan, valvomaan ja hallinnoimaan riskia.

Sopimuspaallikon on sopimuksen elinkaaren ajan
seurattava riskejd sadnnéllisesti ja tunnistetta-
va kehittymassa olevat ongelmat nopeasti.

Yksi ratkaisu, joka my6s voi auttaa tunnistamaan ja
seuraamaan riskejd, on jakaa hankintamenettely "va-
livaiheisiin”. Valivaiheet ovat jarjestelma, jolla hankin-
tamenettelyjd arvioidaan niiden toteuttamisen
keskeisissd kohdissa ennen tarkeiden paatosten
tekemista. Julkisten hankintamenettelyjen vdlivaiheet
otettiin kayttdon erilaisten saatujen kokemusten arvi-
ointien (joiden lahtdkohtana oli kysymys "miten tama
tapahtui?”) tuloksena. Nama arvioinnit koskivat julki-
sia hankintasopimuksia, jotka olivat menneet pahasti
pieleen useista syistd, minkd seurauksena hankkeen
talousarvio tai aikataulu ylitettiin merkittavasti tai
hanke ei tuottanut odotettuja tuloksia.
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Vadlivaiheilla on tarkoitus varmistaa, etta hankinta-
menettelylla on vakaa perusta, se on hyvin suun-
niteltu ja asianmukaiset sidosryhmat osallistuvat
siihen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Niita olisi
sovellettava vain monimutkaisiin, strategisesti mer-
kittdviin tai suuririskisiin sopimuksiin.

Seuraavassa ehdotetaan vyksinkertaistettua vali-
vaiheiden mallia, joka auttaa hankintaviranomaisia
asettamaan hankintamenettelyn toteuttamisessa
sdaannollisida ajankohtia, joissa hankkeen jatkaminen
hyvaksytdan tai hylataan.

Taulukko 21. Hankintamenettelyn mahdolliset vilivaiheet

Vilivaihe

Ohjeellinen sisalto

Valivaihe O - Suunnittelun
loppuunsaattaminen

Tama arviointi olisi toteutettava erittdin aikaisessa vaiheessa,
jotta varmistetaan, etta hankintamenettelylle ja sopimuksen
toteuttamiselle on asetettu realistiset, johdonmukaiset ja
toteutettavat valitavoitteet.

Vélivaihe 1 -
Hankintasopimuksen laajuus

Tama arviointi olisi toteutettava hankinta-asiakirjaluonnosten
pohjalta ennen kuin hankinnasta on ilmoitettu tai tietoja julkaistu.

Vdlivaihe 2 - Esikarsinta

Tama arviointi toteutetaan valintaperusteiden arvioinnin jalkeen (ESPD).

Vdlivaihe 3 -
Tarjousten arviointi

Tama arviointi toteutetaan, kun kannatettu tarjoaja on valittu,
mutta ennen hankintasopimuksen tekemista tai ennen lopulliseen
tarjouskilpailuun siirtymista, jos tarjouskilpailu on kaksivaiheinen.

Valivaihe 4 -
Hankintasopimus

Tama arviointi toteutetaan ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Valivaihe 5 -
Vali- ja lopputoimitukset

Naitd arviointeja suoritetaan saannéllisesti sopimuksen toteuttamisen
aikana kussakin toimitusvaiheessa.

5.2.3. Asiakirjojen laadinta ja
tietojen kirjaus

Koko hankintamenettelyn dokumentointi ja kaikkien
keskeisten paatosten perusteleminen ovat olennai-
sen tdrkeita edellytyksia sille, etta koko menettely
voidaan mydhemmin varmentaa ja tarkastaa.

Tietojen kirjausmenetelma voi olla manuaalinen tai
sahkdinen tai niiden yhdistelma, mutta tdysin sah-
kdinen kasittely ja tallentaminen on lisddntymassa.

Hankintaviranomaisten on tallennettava ja sdilytet-
tava asiakirjat menettelyn kaikista vaiheista:

» suunnittelu

» hankinta-asiakirjojen laadinta
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» ilmoittaminen

» valinta ja arviointi

» sopimuksen tekeminen

» toteutus

» menettelyn paattaminen.

Tahan sisaltyy tarvittaessa myos kaikki viestinta
talouden toimijoiden kanssa, kuten markkinakartoi-

tukset, tarjoajille esitettavat selvennyspyynnot seka
vuoropuhelu tai neuvottelut.

Asiakirjat on sdilytettava vdhintddn kolmen vuo-
den ajan hankintasopimuksen tekopadivasta.



Euroopan rakenne- ja investointirahastojen Seuraavasta luettelosta kdy ilmi, mitd asiakirjoja
(ERI-rahastot) yhteydessa on oleellista pitdd au- varainhoidon valvojat tai tarkastajat voivat tarkas-
koton kirjausketju menojen tukikelpoisuuden osoitta-  taa ERI-rahastoista yhteisrahoitettujen hankintame-
miseksi ja sdilyttdd se rahastokohtaisissa sdaan- nettelyjen yhteydessa®.

ndissd asetettujen madraaikojen mukaisesti.

Taulukko 22. Keskeisii asiakirjoja, jotka tarkastetaan ERI-rahastojen valvonnassa
tai tarkastuksissa

Naytto kilpailullisesta menettelysta

Hankintailmoitus ja ennakkoilmoitus tarpeen mukaan (EUVL)

Hankinta-asiakirjat seka tekniset eritelmat

Tiedot vastaanotetuista tarjouksista

Naytto tarjousten avaamisesta

Naytto tarjousten valinnasta seka asetettujen perusteiden mukaisesta pisteytyksesta
Naytto tarjousten arvioinnista seka asetettujen perusteiden mukaisesta pisteytyksesta
Arviointiselvitys

[lmoitukset valituille ja hylatyille tarjoajille

Virallinen sopimus

Jalki-ilmoitus (EUVL)

Nayttoé sopimuksen asianmukaisesta toteuttamisesta

Todisteet/kuittaus toimituksista
Naytto siita, etta toimitukset on suoritettu tarjottuun hintaan
Naytto siitd, ettd toimitukset vastaavat teknisia eritelmia

Laskut

Tarvittaessa erityisissa olosuhteissa sopimukseen tehtyjen muutosten perustelut

Julkisten hankintojen valvonnan tarkistuslistasta voi  laadittavista asiakirjoista (ks. 6.4. Julkisten hankin-
my0s saada hyoddyllisia tietoja tarkastuksia varten  tojen valvonnan tarkistuslista).

49 Euroopan komissio, PO REGIO: Training on Management Verifications in Structural Funds 2014-2020 - Public Procurement,
syyskuu 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/management_verifications.pdf
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5.3.

Sopimusmuutosten
kisitteleminen

Jos hankintaviranomaisen suunnittelu on toteutettu
hyvin, eritelma on kattava ja vahva ja hankintaso-
pimus on valmisteltu huolellisesti, tarve muuttaa
sopimusta tai tehda sopimuksia lisdurakoista, ta-
varoista tai palveluista on toteutusvaiheessa mah-
dollisimman pieni.

Yleissaanto on, etta jos hankintaviranomainen ha-
luaa hankkia lisaa rakennusurakoita, tavaroita tai
palveluja sopimuksen toteuttamisen aikana, ndista
lisatehtavista olisi jdrjestettava tarjouskilpailu EU:n
ja kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainsaa-
dannoén mukaisesti.

lisdurakat, tavarat tai palvelut ovat tarpeen.

Tarkastuksissa sopimusten muuttamiseen kiinnitetdin paljon huomiota

Monet hankintaviranomaiset olettavat virheellisesti, etti toteutusvaiheessa vaadittavat muutokset voi-
daan tehda yksinkertaisesti muuttamalla olemassa olevaa hankintasopimusta tai tekemalla lisaurakoita,
tavaroita tai palveluja koskeva sopimus alkuperiistd hankintasopimusta toteuttavan sopimuskumppa-
nin kanssa, mikali tallaiset muutokset eivit lisad hankintasopimuksen arvoa yli 50 prosentilla.

Hankintasopimusten muuttaminen ja/tai lisasuorituksia koskevan neuvottelumenettelyn toteutta-
minen valitun sopimuskumppanin kanssa ilman naiti lisaurakoita, tavaroita tai palveluja koskevaa
tarjouskilpailua on julkisten hankintamenettelyjen yleisimpia ja vakavimpia virheiti.

Useimmissa tapauksissa olisi jarjestettivi tarjouskilpailu uudesta hankintasopimuksesta, jos mittavat

Erdissa hyvin erityisissa tapauksissa sopimusten
muuttaminen niiden voimassaoloaikana on vyleis-
sadnnosta poiketen kuitenkin sallittua erityisten
olosuhteiden vuoksi tai koska muutokset muodos-
tavat vain pienen osan sopimuksen kokonaisarvosta
(Taulukko 23. Sopimusten muuttaminen ilman uutta
hankintamenettelya).

Nadin ollen tatda poikkeusta olisi kaytettdva vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa ja sen kadyttd on pe-
rusteltava. Taman poikkeuksen kayttamisen mah-
dollistavia olosuhteita koskeva todistustaakka on
hankintaviranomaisella.

On kunkin hankintaviranomaisen tehtava tutkia huo-
lellisesti tekeménsa sopimuksen lausekkeet ja muu-
tostarpeen aiheuttavat olosuhteet. Kaytdnndssa
hankintaviranomaisten on kuitenkin varsin vaikeaa
madritelld, voivatko ne hyodyntda sopimuksen muut-
tamista sen voimassaoloaikana koskevia maarayksia.

Paras vaihtoehto on ennakoida kaikki mahdolliset
muutokset ja sisallyttad ne selkeasti hankinta-asiakir-
joihin. Tdma ei ole aina mahdollista kaikkien muutos-
ten osalta, mutta valmisteluvaiheessa olisi pyrittava
huolellisesti tunnistamaan kaikki tallaiset tapaukset.
Ennalta arvaamattomia tilanteita (joita kdytdanndssa
ei ole voitu ennakoida) varten on muita saantoja.
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Hankintaviranomaisten olisi ensisijaisesti tarkastettava
muutoksen arvo verrattuna sopimuksen alkuperaiseen
arvoon. Tama johtuu siitd, ettd muutos on mahdollinen,
jos sen arvo on alle 10 prosenttia palveluista ja tava-
roista ja alle 15 prosenttia rakennusurakoista ja jos se
alittaa EU:n kynnysarvot (Taulukko 2. EU:n julkisia han-
kintoja koskevat kynnysarvot 1.1.2018-31.12.2019).
Tasta huolimatta on oltava erityisen huolellinen sen
suhteen, ettei tallaisilla "arvoltaan vahaisillda” muutok-
silla muuteta sopimuksen yleista luonnetta.



Alid muuta merkittivisti sopimuksen laajuutta tai arvoa toteuttamisen aikana

Sopimuksen toteuttamisen aikana hankintaviranomainen ja sopimuskumppani eivit voi sopia ura-
kan, tavaroiden tai palvelujen laajuuden huomattavasta supistamisesta ja sopimuksen hinnan vastaa-
vasta alentamisesta.

Koska tama edellyttaisi hankintasopimukseen tehtivii merkittivaia muutosta, on todennikoistd, ettd pie-
nemmit yritykset olisivat olleet kiinnostuneita tekemain tarjouksen pienennetysta hankintasopimuksesta.

Jos hankintaviranomainen haluaa pienentii huomattavasti sopimuksen laajuutta ja arvoa, sen on peruu-
tettava alkuperiinen tarjouskilpailu ja jirjestettdvi uusi pienennettyd sopimusta koskeva tarjouskilpailu,
jotta markkinat saavat uuden mahdollisuuden tehda tarjouksia tarkistetusta sopimuksesta.

Titd olisi valtettavd ottamalla suunnitteluvaiheessa kaikki sidosryhmit mukaan hankintasopimuk-
sen laajuuden ja riskien seka kaytettavissa olevien varojen riittavyyden arviointiin.

Taulukossa 23 esitetdadn eri vaihtoehdot seka tdrkedt kysymykset, joihin hankintaviranomaisten on vastat-
tava ennen paatostd sopimuksen muuttamisesta.
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5.4. Valitusten ja muutoksenha-
kumenettelyjen kisittely

Talouden toimijat voivat aloittaa oikeustoimia pyy-
tadkseen oikeuksiensa tdytdntéonpanoa EU:n tai
kansallisten julkisia hankintoja koskevien sdanto-
jen nojalla tapauksissa, joissa hankintaviranomai-
set joko tarkoituksellisesti tai tahattomasti jattavat
noudattamatta julkisia hankintoja koskevaa oikeu-
dellista kehysta°.

Muutoksenhakukeinoja sdannelldaan useilla EU:n
direktiiveilld®!, ja ne mahdollistavat hankintaviran-
omaisten tekemien pdatdsten taytantdéonpanon
keskeyttamisen, laittomien paatdsten ja itse hankin-
tasopimuksen soveltamatta jattamisen seka korva-
usten mydntamisen sopimuskumppaneille.

Muutoksenhakudirektiivien noudattamatta jattami-
nen voi myos vaikuttaa hankintaviranomaiselle tule-
vaisuudessa myonnettaviin EU:n avustuksiin tai joh-
taa jo myonnettyjen avustusten takaisin perimiseen.

Lisaksi julkisia hankintoja koskevien saantdjen nou-
dattamatta jattaminen voi johtaa taloudellisiin seu-
raamuksiin hankintaviranomaiselle, mutta myés sen
tyontekijoille, jotka saattavat joillakin oikeudenkayt-
tdalueilla olla henkildkohtaisesti korvausvastuussa.

Tarvittaessa hankintaviranomaiset voivat pyy-
taa oikeudellisia neuvoja valituksen kasittelys-
ta kansallisilta julkisista hankinnoista vastaavilta
viranomaisiltaan.

5.5. Sopimuksen irtisanominen
sen voimassaoloaikana

Hankintaviranomaiset saattavat joutua irtisano-
maan sopimuksen sen voimassaoloaikana, jos ne
saavat tietaa, etta sopimus on EU:n tai kansallisen
lainsdadanndon vastainen.

EU:n julkisia hankintoja koskevan oikeudellisen ke-
hyksen mukaan hankintaviranomaiset voivat irtisa-
noa sopimuksen sen toteuttamisen aikana jostain
seuraavista syista:

» sopimusta on muutettu merkittavasti, vaikka oli-
si pitanyt aloittaa uusi hankintamenettely;

» sopimuskumppani olisi pitdnyt sulkea pois han-
kintamenettelysta, koska se ei noudata hankin-
ta-asiakirjoissa ja/tai kansallisessa lainsaadan-
ndssa vahvistettuja poissulkemisperusteita;

» hankintasopimusta ei olisi pitanyt tehda sopi-
muskumppanin kanssa, koska Euroopan unionin
tuomioistuin on SEUT-sopimuksen 258 artiklan
mukaisessa menettelyssa todennut sen rikko-
neen vakavasti perussopimusten ja direktiivin
2014/24/EU mukaisia velvoitteita.

Lisdksi hankintasopimukset voidaan minka ta-
hansa sopimussuhteen tavoin irtisanoa siksi, etta
sopimuskumppani on todistetusti lyonyt laimin
sopimusvelvoitteensa.

Kaikissa tapauksissa sopimuksen irtisanomista
sddntelevat sadannokset on madritettava etukdteen
hankintasopimuksessa tata koskevilla maarayksilla.

0 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 12, Remedies, syyskuu 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

5! Neuvoston direktiivi 89/665/ETY, annettu 21 paivana joulukuuta 1989, julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0;.

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu 25 pdivana helmikuuta 1992, vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyja koskevien yhteison saantdjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna.

Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j.

Direktiivi 2007/66/EY, annettu 11 pdivana joulukuuta 2007, neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi, sellaisena kuin se
on muutettuna. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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5.6. Sopimuksen padttiminen

Kun hankintaviranomainen on virallisesti hyvaksy-
nyt viimeiset toimitukset ja maksanut niihin liittyvat
laskut, julkinen hankintasopimus voidaan paattaa.

Kun sopimus on saatettu loppuun, jotkin talouden
toimijat saattavat pyytaa hankintaviranomaista an-
tamaan todistuksen sopimuksen tyydyttavasta to-
teuttamisesta ja tayttamadan tyytyvaisyystutkimuk-
sen tai kyselylomakkeen saadakseen palautetta ja
suosituksia suorituskyvystaan.

Vastaavasti on tarkeaa, ettd hankintaviranomainen
tekee joitain paatelmida ja madrittelee tehdysta
tyosta saadut keskeiset opetukset, jotka voi-
daan kirjata sopimuskansioon. Sopimuspaallikkd voi
esimerkiksi vastata lyhyesti seuraaviin kysymyksiin:

» Saimmeko, mitd pyysimme?
» Saimmeko, mita todella tarvitsimme?

» Onko ndissd asioissa eroa? Jos on, voimmeko se-
littaa eron naiden asioiden valilla?

» Opimmeko tdsta jotakin (myonteista tai kielteis-
td), joka voisi vaikuttaa tuleviin sopimuksiin tai
hankkeisiin?

Suuremmissa sopimuksissa sopimuspaallikkd voi
jarjestaa tdrkeimpien sidosryhmien kanssa pdatés-
kokouksen, jossa arvioidaan sopimuksella saavu-
tettuja tuloksia suhteessa alkuperaisiin odotuksiin.
Tallainen kokous tarjoaa mahdollisuuden

» kertoa toteuttamisen tuloksista kaikille sidosryh-
mille;

» antaa tunnustusta niille, jotka osaltaan edistivat
hankkeen onnistumista; kiitollisuuden osoittami-
nen ja tunnustuksen antaminen sopimuksen on-
nistumista edesauttaneille toimijoille helpottaa
myds niiden mukaan saamista tulevaisuudessa;

» oppia virheistd, ulkoisista ongelmista ja toteutu-
neista riskeista ja analysoida, miten nama ongel-
mat olisi voitu ratkaista tai minimoida;

» kirjata keskeisia opetuksia ja suosituksia tulevia
sopimuksia varten.
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6. Valinepaketti

6.1. Julkisten hankintojen
yleisimmat virheet

Julkisia hankintoja koskevat virheet kasitetdan julkisia

hankintoja koskevien saantojen rikkomiseksi riippumat-

ta siitd, missa vaiheessa ne tapahtuvat ja miten ne vai-
kuttavat julkisen hankintasopimuksen lopputuloksiin.

Virheet havaitaan tavallisesti

» sisdisessa varainhoidon valvonnassa ja tarkas-

tuksissa;

Yleisimmat virheet

talouden toimijoiden hankintaviranomaisten
pdatoksista tekemien valitusten kdynnistamissa
muutoksenhakumenettelyissa; tai

» ulkoisten elinten suorittamissa tarkastuksissa .
Seuraavassa taulukossa esitetaan komission viime
vuosina erityisesti ERI-rahastojen tarkastuksissa
havaitsemat yleisimmat virheet. Kustakin virhetyy-
pista annetaan ohjeita ja neuvontaa jossain taman
asiakirjan jaksossa.

Ohjeiden asianomainen jakso

Menettelyn valinta

1 luku

Tarjouskilpailun puute tai epdasianmukainen menettely

1.5. Menettelyn valinta

Tapaukset, joissa ei ole perusteltua noudattaa
neuvottelumenettelya julkaisematta etukdteen
hankintailmoitusta

Sopimusten laiton osiin jakaminen

1.4.2. Yksi vai useampi sopimus

1.4.4. Sopimuksen arvo

Aliarvioitu sopimuksen arvo

1.4.4. Sopimuksen arvo

Julkaiseminen

2 luku

Julkaisuvaatimusten noudattamatta jattaminen

2.1. Hankinta-asiakirjojen laatiminen

2.5. Hankintasopimuksesta
ilmoittaminen

maaraaikojen ja/tai pidennettyjen mdardaikojen
noudattamatta jattaminen

Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottamisen

2.4. Madraaikojen asettaminen

tutustua tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin

Mahdollisilla tarjoajilla/ehdokkailla on lilan vahéan aikaa

Valinta- ja/tai sopimuksentekoperusteiden jattaminen
julkaisematta hankintailmoituksessa tai eritelmissa

2.3. Perusteiden maaritteleminen

52 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, heingkuu 2013.
Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.
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Yleisimmat virheet

Ohjeiden asianomainen jakso

Tekniset eritelmit ja perusteet

2 luku

Hankintasopimuksen kohteen riittdmatdn maarittely

2.2. Eritelmien ja standardien madrittely

Yhdenvertaista kohtelua, syrjimattémyytta ja avoimuutta
koskevien vaatimusten vastaiset rajoittavat tekniset
eritelmat

Laittomat, kohtuuttomat ja/tai syrjivat valinta- ja/tai
sopimuksentekoperusteet

Valintaperusteiden ja sopimuksentekoperusteiden
sekoittaminen

2.3. Perusteiden maaritteleminen

Valinta, arviointi, sopimuksen tekeminen

3 ja 4 luku

Avoimuuden ja/tai tasapuolisen kohtelun puuttuminen
arvioinnin aikana

3.3. Tarjousten arviointi ja valinta

4. Tarjousten arviointi ja
hankintasopimuksen tekeminen

Valinta-/sopimuksentekoperusteiden muuttaminen
tarjousten avaamisen jdlkeen, mikd johtaa tarjoajien
virheelliseen hyvaksymiseen

Tarjouksen muuttaminen arvioinnin aikana

Sopimuksen tekomenettelyn aikana kaydyt neuvottelut

Laskuvirheet pisteiden yhteenlaskussa ja tarjoajien
paremmuusjdrjestykseen laittamisessa

Keskihintojen kaytto

3.3. Tarjousten arviointi ja valinta

4.2. Sopimuksentekoperusteiden
soveltaminen

Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten riittamatén
hylkdaminen

4.3, Poikkeuksellisen alhaisten
tarjousten kasitteleminen

Eturistiriidat

1.2.3. Rehellisyys ja eturistiriidat

4.1. Arviointikomitean perustaminen

Epdasianmukaiset sopimusehdot

2.1.2. Sopimusluonnos

Hankintasopimuksen toteuttaminen

5 luku

Lisaurakoita/-palveluja/-tavaroita koskevien sopimusten
tekeminen kilpailuttamatta, kun minkaan direktiivissa
2014/24/EU saadetyn poikkeuksellisen olosuhteen ei ole
osoitettu olevan olemassa

5. Hankintasopimuksen toteuttaminen

Hankintasopimuksen laajuuden ja/tai arvon pienentaminen

5.3. Sopimusmuutosten kasitteleminen
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6.2. Apuvilineiti ja viitteitd

6.2.1. Oikeudellinen kehys

Euroopan komissio, PO GROW: Julkiset han-
kinnat - Oikeudelliset saannét ja tdytantéon-
pano. Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation/

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen konsolidoitu toisinto, EUVL C 326, 26.10.2012,
s.1. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY ku-
moamisesta. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2014/25/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamises-
ta. Saatavilla osoitteessa: http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/25/2016-01-01

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktii-
vi 2014/23/EU, annettu 26 pdivana helmikuu-
ta 2014, kayttooikeussopimusten tekemisesta.
Saatavilla osoitteessa: http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/23/2016-01-01

Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2016/7,
annettu 5 pdivanda tammikuuta 2016, vyhtei-
sen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan vakiolo-
makkeen vahvistamisesta.  Saatavilla  osoit-
teessa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1303/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaali-
rahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sadn-
noksista seka Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan

meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta. Saatavilla osoitteessa:
http://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/1303/0j

Neuvoston direktiivi 89/665/ETY, annettu 21 pai-
vana joulukuuta 1989, julkisia tavaranhankintoja
ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on muutet-
tuna. Saatavilla osoitteessa: http://eur-lex.europa.
eu/eli/dir/1989/665/0j

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu 25 paivana
helmikuuta 1992, vesi- ja energiahuollon, lilkenteen
ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankin-
tamenettelyja koskevien yhteison sadntdjen sovelta-
miseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta. Saatavilla osoit-
teessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Direktiivi 2007/66/EY, annettu 11 pdivana joulu-
kuuta 2007, neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koske-
viin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenette-
lyjen tehokkuuden parantamiseksi. Saatavilla osoit-
teessa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Maailman kauppajarjestd: Julkisia hankintoja kos-
keva sopimus - tarkistettu versio, 2012. Saatavilla
osoitteessa:  https://www.wto.org/english/tratop e/
gproc_e/gpa 1994 e.htm

6.2.2. Yleisid ohjeita ja vilineitd

Euroopan komissio, PO GROW, julkisia hankintoja koske-
va verkkosivusto. Saatavilla osoitteessa: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement _fi

Euroopan komissio, PO GROW, julkisia hankinto-
ja koskevat paivitetyt EU:n kynnysarvot. Saatavilla
osoitteessa: http://ec.europa.eu/growth/single-mar-
ket/public-procurement/rules-implementation/
thresholds/index_en.htm

Euroopan komissio, PO GROW: Yhteinen eurooppa-
lainen hankinta-asiakirja — Taytto- ja jalleenkadytto-
palvelu. Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/
tools/espd
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Euroopan komissio, PO GROW, hallinnollisen asia-
kirjanaytdon verkkopohjainen tietokanta e-Certis.
Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/growth/
tools-databases/ecertis/

Euroopan komissio, SIMAP, eNotices. Saatavilla
osoitteessa: http://simap.europa.eu/enotices/

Euroopan komissio, SIMAP, yhteinen hankintasanas-
to (CPV). Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.eu-
ropa.eu/web/simap/cpv

Euroopan komissio, SIMAP, Julkisten hankintail-
moitusten vakiolomakkeet. Saatavilla osoitteessa:
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-
forms-for-public-procurement

&

Euroopan komissio, PO GROW: Explanatory note on
framework agreements (selittdva muistio puitejar-
jestelyistd). Saatavilla osoitteessa: https://ec.euro-
pa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation en

Euroopan komissio, PO REGIO: Stock-taking of ad-
ministrative capacity, systems and practices across
the EU to ensure the compliance and quality of
public procurement involving European Structu-
ral and Investment (ESI) Funds, tammikuu 2016.
Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/regio-
nal policy/en/policy/how/improving-investment/
public-procurement/study/

SIGMA on OECD:n ja Euroopan unionin yhteinen aloite. Sen keskeisen tavoitteena on vahvistaa parem-
man julkishallinnon perustaa luomalla julkisen sektorin valmiuksia, parantamalla hallinnon kaikkien eri
osien vilistd yhteistyotd ja kehittamalld julkishallinnon uudistusten suunnittelua ja tiytintoonpanoa.

SIGMA on laatinut kattavan julkisia hankintoja koskevan aineiston, josta voi olla hyotyi kaiken-
laisille hankintaviranomaisille. Aineistoon sisiltyy useita maita kattavia vertailututkimuksia, julkisia
hankintoja koskevia koulutusoppaita, kohdennettuja asiakirjoja ja poliittisia katsauksia.

Varsinkin SIGMAn julkisia hankintoja koskeva koulutusopas (SIGMA Public Procurement Trai-
ning Manual) ja julkisia hankintoja koskevat katsaukset (SIGMA Public Procurement Briefs)
tarjoavat hankintaviranomaisille ohjeita, neuvoja, kdytinnon esimerkkeji ja suosituksia siitd, miten
EU:n julkisia hankintoja koskevaa lainsdidant6a noudatetaan ja tehokkaita hankintamenettelyja
hyodynnetdin parhaiten. Koulutusopas ja katsaukset parantavat osaltaan hankinnoista vastaavien
tyontekijoiden ja johtajien ammatillista osaamista seka julkisella sektorilla (hankintaviranomaiset)
ettd yksityissektorilla (talouden toimijat).

Saatavilla osoitteessa: http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
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&

OECD:n julkisia hankintoja koskeva vilinepaketti

Téma verkkopohjainen apuviline tarjoaa kokoelman poliittisia vilineitd ja maakohtaisia esimerkkeja seka
useisiin julkisten hankintojen nikokohtiin liittyvid kdytinnon vilineitd, raportteja ja indikaattoreita.

Saatavilla osoitteessa: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

»

»

ilmoitusten laatimista ja julkaisua.

»>

XML-tiedostoina.

»

leja ja keskeisid hankinta-asiakirjoja.

&

SIMAP - Tietoa julkisista hankinnoista Euroopassa

SIMAP on Euroopan komission kehittimi tietojarjestelmi julkisia hankintoja varten. SIMAP-por-
taalista paisee tirkeimpiin eurooppalaisia julkisia hankintoja koskeviin tietoihin:

TED (Tenders Electronic Daily) on EU:n virallisen lehden tiydennysosan verkkoversio, jossa
julkaistaan Euroopan julkisia hankintoja koskevia ilmoituksia. Se on ainoa Euroopan julkisia
hankintasopimuksia koskeva virallinen tietolihde.

e-Notices on verkkopohjainen viline, joka yksinkertaistaa ja nopeuttaa EUVL:din lahetettavien

e-Senders-palvelun avulla hyviksytyt organisaatiot voivat toimittaa ilmoituksia suoraan

e-Tendering on EU:n toimielimille tarkoitettu sahkéinen hankinta-alusta.

Lisaksi SIMAP sisiltaa monia hyodyllisid apuvilineitd, kuten koodeja ja nimikkeist6j, julkaisumal-

Saatavilla osoitteessa: http://simap.ted.curopa.cu

6.2.3. Julkisten hankintojen virheet

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomus nro 17/2016: "Euroopan unionin toimielimet
voivat parantaa pdadsya julkisten hankintojensa
markkinoille” Saatavilla osoitteessa: http://www.eca.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin:  Non-comp-
liance with the rules on public procurement — Types
of irregularities and basis for quantification (julki-
siin hankintoihin liittyvien virheiden kvantifiointia
koskeva asiakirja), 2015. Saatavilla osoitteessa:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Gui-

europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=37137

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomus nro 10/2015: "Toimia EU:n koheesiovarojen
kaytossa todettujen julkisia hankintoja koskevien
ongelmien ratkaisemiseksi olisi tehostettava” Saa-
tavilla osoitteessa: http://www.eca.europa.eu/fi/Pa-

deline procurement/Quantification of public pro-

curement_errors.pdf

OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 29, Detec-
ting and Correcting Common Errors in Public Pro-
curement, heinakuu 2013. Saatavilla osoitteessa:
http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/

ges/Docltem.aspx?did=32488

Common_Errors Public Procurement 2013.pdf
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Euroopan komissio, PO REGIO, komission paatos
C(2013) 9527 suuntaviivojen vahvistamisesta ja hy-
vaksymisestd niiden rahoitusoikaisujen maarittami-
sen osalta, jotka komissio tekee julkisia hankintoja
koskevien saantdjen noudattamatta jattamisen vuok-
si, yhteistydssa jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitui-
hin, unionin rahoittamiin menoihin, 2013. Saatavilla
osoitteessa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/

6.2.6. Julkisten hankintojen
strateginen kiytt6

Euroopan komissio, PO GROW: Study on Strategic
use of public procurement in promoting green, social
and innovation policies — Final Report, 2016. Saa-
tavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/17261

rep/3/2013/F1/3-2013-9527-FI-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.4. Rehellisyys ja eturistiriidat

OECD, Preventing Corruption in Public Procure-
ment, 2016. Saatavilla osoitteessa: http://www.
oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procure-
ment-Brochure.pdf

Euroopan komissio, OLAF: "Rakennetoimien julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvien eturistiriitojen tun-
nistaminen”, marraskuu 2013. Saatavilla osoittees-
sa: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-fi-

Ympadristod sdastavat julkiset hankinnat
Euroopan komissio, PO ENV: EU:n ymparistoa sads-
tavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit (kaikilla
EU:n kielilld). Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/eu _gpp _criteria en.htm

Euroopan komissio, PO ENV: GPP good practices. Saa-
tavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/case_group_en.htm

Euroopan komissio, PO ENV: List of existing EU and
international eco-labels. Saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

les/quide-conflict-of-interests-Fl.pdf

OECD, Principles for Integrity in Public Procurement,
2009. Saatavilla osoitteessa: http://www.oecd.org/
gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. ERI-rahastojen hallinnointi ja
valvonta

PO REGIO, ohjeita Euroopan rakenne- ja investoin-
tirahastoista 2014-2020. Saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/
legislation/quidance/

POREGIO, julkisiahankintoja koskeva toimintasuunni-
telma. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/policy/how/improving-investment/
public-procurement

PO REGIO, kauden 2014-2020 koheesiopolitiikkaa
koskevaa koulutusta EU:n jdsenvaltioiden asiantun-
tijoille. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/
regional policy/en/information/legislation/guidance/

Euroopan komissio, PO ENV: Ympdristéa sadsta-
vid hankintoja - Kasikirja ympadristonakdkohtien
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa,
2016. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/handbook 2016 fi.pdf

Euroopan komissio, PO ENV: The uptake of green
public procurement in the EU27, 2012. Saatavilla
osoitteessa:  http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

Euroopan komission tiedonanto (KOM(2008) 400)
"Ympdristda sadstavat julkiset hankinnat”. Saatavilla
osoitteessa:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Sosiaalisesti vastuulliset julkiset
hankinnat

The LANDMARK Project, Good practice in Socially
Responsible Public Procurement - Approaches to
verification from across Europe, 2012. Saatavilla
osoitteessa: http://www.landmark-project.eu/filead-
min/files/en/latest-achievements/L ANDMARK-good

training/

Euroopan rakenne- ja investointirahastot 2014-
2020. Saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/
regional policy/fi/information/legislation/regulations/
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/FI/3-2013-9527-FI-F1-1-ANNEX-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/FI/3-2013-9527-FI-F1-1-ANNEX-1.Pdf
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/training/
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http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/legislation/regulations/
http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/legislation/regulations/
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_fi.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_fi.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achievements/LANDMARK-good_practices_FINAL.pdf
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achievements/LANDMARK-good_practices_FINAL.pdf
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achievements/LANDMARK-good_practices_FINAL.pdf

Euroopan komissio, PO EMPL: Sosiaalinen ostami-
nen: Opas sosiaalisten nakokohtien huomioonot-
tamisesta julkisissa hankinnoissa, 2011. Saata-
villa osoitteessa: http://ec.europa.eu/social/main.

Euroopan komissio, PO GROW: Julkinen hankinta
pk-yritysten ja julkisten palvelujen innovaatioiden
vauhdittajana, 2015. Saatavilla osoitteessa: htt-
ps://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/

isprlangld=fi&catld=89&news|d=978

Innovatiivisia ratkaisuja koskevat julkiset
hankinnat

Euroopan komissio, innovatiivisia julkisia hankintoja
digitaalitaloudessa verkkosivusto: https://ec.europa.
eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

European Assistance for Innovation Procurement:
Innovation Procurement toolkit, vuoden 2017 laitos.
Saatavilla osoitteessa: http://eafip.eu/toolkit/

OECD: Public Procurement for Innovation - Good
practices and strategies, 2017. Saatavilla osoit-
teessa: http://www.oecd.org/gov/public-procure-
ment-for-innovation-9789264265820-en.htm

publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01laa-
75ed71al

Procurement of innovation platform, Networking and
experience sharing platform for public procurement
practitioners in the field of Public Procurement of
Innovation - 1. laitos, 2014. Saatavilla osoitteessa:
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/

guidance/

Euroopan komissio, tiedonanto (KOM(2007) 799
lopullinen) ja siihen liittyva komission yksildiden
valmisteluasiakirja SEK(2007) 1668: Esikaupal-
liset hankinnat: innovoinnin edistaminen kestd-
vien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen var-
mistamiseksi Euroopassa. Saatavilla osoitteessa:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qi-
d=1519068180669&uri=CELEX:52007DC0799
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6.3. Tarkistuslista eritelmien
laatimista varten

Eritelma on keskeisin hankinta-asiakirja, jossa
esitetddn ne tarpeet, jotka sopimuksella on tarkoi-
tus tayttaa. Eritelmat muodostavat perustan sen
tarjoajan valitsemiselle, jonka kanssa hankintaso-
pimus tehddan, ja ne sisdllytetaan hankintasopi-
mukseen, jossa sen tehtdvand on maadritellda, mita
sopimuskumppanin on toimitettava.

Eritelmien tarkoituksena on antaa talouden toimi-
joille selked, tarkka ja tdysi kuvaus hankintaviran-
omaisen tarpeista ja siten auttaa niita kyseiset tar-
peet tdyttavan ratkaisun ehdottamisessa.

Niiden loppuarviointi ja validointi on siten yksi han-
kintamenettelyn keskeisista paattksentekoajankoh-
dista, ja on tarkead, ettd loppuarvioinnista ja allekir-

Kysymykset

joittamisesta vastaavilla henkildillda on vaadittavat
tiedot ja valtuudet seka vaadittava kokemus.

Epdselvat, epajohdonmukaiset ja harhaanjohtavat
eritelmat vaikuttavat kielteisesti koko menettelyyn
ja estavat sen, etta sopimuksella saavutetaan sen
ensisijainen tavoite.

Virheiden valttdmiseksi ja mahdollisimman hyvien
eritelmien laatimiseksi on hyvin hyddyllista, jos han-
kintaviranomaiset tarkastelevat ja arvioivat omaa
tyotaan esimerkiksi seuraavan tarkistuslistan avulla.

Jos eritelmat ovat selkeitd, kattavia ja vaatimusten
mukaisia, kaikkien vastausten pitdisi olla "Kylla” tai
"Ei sovelleta”, jos kohta on merkitykseton. Jos jokin
vastauksista on "Ei”, on esitettdva kommentti ja/tai
perustelu ja eritelmad olisi parannettava.

Huomau
tukset:

Kyll&, Ei,
Ei sovelleta

Ennen eritelmien laatimista

ulkoisia sidosryhmia?

1. Onko hankintaviranomainen tutkinut markkinoita ja/tai kuullut sisdisia tai

2. 0Onko hankintaviranomainen harkinnut vaihtoehtoisia toteutustapoja,
kuten yhteistyotda muiden hankkijoiden kanssa?

3. 0Onko hankintaviranomainen madritellyt hyddylliset tietolahteet
ja kerannyt asiaa koskevaa dokumentaatiota, kuten esimerkkeja
samanlaisissa hankinnoissa kaytetyista aiemmista eritelmista?

asianmukaisesti?

4. Onko hankintaviranomainen suorittanut riskinarvioinnin ja jakanut riskit

5. Onko hankintaviranomainen harkinnut sopimuksen jakamista osiin?

6. Onko hankintaviranomainen varmistanut rahoituksen saatavuuden?

Konteksti ja kohde

7. Sisaltavatko eritelmat tausta-aineistoa, joka auttaa tarjoajia
ymmartdmaan vaatimukset oikeassa asiayhteydessa?

asiakirjat pyynnosta sahkoisesti?)

8. Jos tausta-aineistoa on huomattavan paljon, ovatko taydentavat
asiakirjat kaikkien kiinnostuneiden tarjoajien helposti saatavilla?
(Voivatko tarjoajat esimerkiksi kdyttda datahuonetta? Lahetetaanko

vaatimukset?

S. Maadritellaanko eritelmissa tarkasti hankintaviranomaisen tarpeet ja

10. Vastaako sopimuksen kohde hankintaviranomaisen prioriteetteja?
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Kysymykset

Ei sovelleta | tukset:

11. Ovatko eritelmat johdonmukaisia toimintamallin kanssa?

12. Sisaltavatko eritelmat asioita, jotka voitaisiin toteuttaa paremmin
toisaalla ja toisella hankintasopimuksella?

13. Vastaavatko eritelmat hankintaviranomaisen kayttamaa vakiomuotoista
eritelmamallia, jos sellainen on kaytdssa?

Toimitukset

14. Onko hankintaviranomainen maarittanyt tarkasti tarvittavien tavaroiden,
palvelujen tai rakennusurakoiden laajuuden ja suuruusluokan?

15. Maaritellaanké vaadittavat tuotokset ja/tai tulokset eritelmassa
tasmallisesti?

16. Esitetdanko eritelmissa realistinen aikataulu hankintamenettelylle ja
sopimuksen toteuttamiselle?

17. llmoitetaanko eritelmissa selvasti sopimuksen kesto ja sen mahdolliset
jatkamiset?

Perusteet (sisdltyvit joko eritelmiin tai muihin hankinta-asiakirjoihin)

18. Ilmoitetaanko eritelmissa tarkasti poissulkemisperusteet,
valintaperusteet ja sopimuksentekoperusteet seka niiden painotukset,
pisteytys ja arviointimenetelma?

19. Liittyvatkd sopimuksentekoperusteet sopimuksen kohteeseen?

20. Perustuvatko sopimuksentekoperusteet siihen, mika tarjous
on kokonaistaloudellisesti edullisin (eli joko pelkka hinta,
kustannustehokkuus tai paras hinta-laatusuhde)?

21. Onko hankintaviranomainen varmistanut, etta valinta- ja
sopimuksentekoperusteet ovat kaikille selvat?

22. Onko hankintaviranomainen tehnyt kokeiluja, joilla valinta- ja
sopimuksentekoperusteet on testattu?

Tarkastus

23. Ovatko eritelmat selkeadt, taydelliset ja luotettavat ja onko ne oikoluettu?

24. Onko eritelmat sisallytetty sopimukseen?

25. Pyydetdanko eritelmissa vain merkityksellisia tietoja?

26. Sisdltavatko eritelmat versioiden numerointiin perustuvan
hallintamekanismin (esimerkiksi versio 1, versio 2, lopullinen versio)?

27. Onko eritelmat validoinut ja allekirjoittanut henkilé/elin, jolla on
organisaatiossa tarvittavat valtuudet?
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6.4. Julkisten hankintojen

valvonnan tarkistuslista

Hankintamenettelyt tarkastetaan usein jalkikdteen,
varsinkin ERI-rahastojen tarkastusten yhteydessa.
Monet virheet voitaisiin kuitenkin valttad, jos han-
kintaviranomaiset suorittaisivat itsearviointia tyos-
kentelystaan hankintamenettelyjen valmistelun ja
toteutuksen aikana.

Varainhoidon valvojien ja tarkastajien lisaksi myds
julkisista hankinnoista vastaavien henkildiden pitdisi
kayttaa tarkistuslistaa tehtdvidan hoitaessaan. Ndin
he voivat varmistaa, ettd he ovat oikealla tielld ja

Kysymykset

ettd he eivat ole unohtaneet mitaan tarkeaa menet-
telyn nakokohtaa.

Virheiden valttamiseksi on erittdin hyodyllista, etta
hankintaviranomaiset kayvat lapi taman tarkistus-
listan osana itsearviointia suunnitellessaan hankin-
tamenettelya seka kussakin menettelyn vaiheessa.

Jos hankintamenettely on toteutettu asianmukai-
sesti, kaikkien vastausten pitdisi olla "Kylla” tai "Ei
sovelleta”, jos kohta on merkityksetdn. Jos jokin vas-
tauksista on "Ei”, on esitettava kommentti ja/tai pe-
rustelu ja menettelya olisi parannettava.

Huomau-
tukset

Kyll&, Ei,
Ei sovelleta

Tarpeen méadritteleminen

hankintamenettelylla pyrittiin tayttamaan?

1. Oliko hankintaviranomainen maadritellyt selvasti tarpeet, jotka

2. Harkitsiko hankintaviranomainen kaikkia kohtuullisia vaihtoehtoja?

3. Oliko maara/laajuus valttamaton tai eikd vahempi riittaisi?

vaatimukset riittaneet?

4. Olivatko tekniset vaatimukset valttamattomat vai olisivatko kevyemmat

Hankintaryhma

suunnitteluvaiheessa?

5. Muodostettiinko hankintaryhma hankintamenettelyn

taman hankintaviranomaisen ylin johto?

6. Antoiko hankintaryhma luvan hankinnan keskeisiin vaiheisiin tai tekiko

7. Jos hankintaviranomainen pyysi ulkoisia sidosryhmia osallistumaan
hankintamenettelyyn, olivatko ndama riippumattomia talouden
toimijoiden vaikutuksesta ja erityisintresseista?

salassapitovakuutuksen?

8. Allekirjoittivatko kaikki hankintamenettelyyn osallistuneet ja erityisesti
ulkoiset sidosryhmat eturistiriidattomuutta koskevan ilmoituksen ja

Menettelyn valinta

9. Selitettiinkd ja dokumentoitiinko hankintamenettelyn valinta kilpailun,
avoimuuden, syrjimattémyyden ja yhdenvertaisen kohtelun seka
taloudellisen oikeasuhteisuuden periaatteiden mukaisesti?

oliko se hyvaksyttava?

10. Soveltuiko valittu hankintamenettely kyseessa olleisiin olosuhteisiin ja
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Kysymykset

Kylla, Ei,
Ei sovelleta | tukset

11. Jos kaytettiin poikkeuksellisia neuvottelumenettelyja, esittikd
hankintaviranomainen riittavat ja jarkevat syyt taman vaihtoehdon
kayttamiseksi (antoiko se tarkan selityksen siitd, miksi avoin tai
rajoitettu menettely ei ollut mahdollinen)?

12. Jos kyseessa oli kynnysarvot alittava hankinta, voidaanko vahvistaa,
ettei ole ndyttda kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon
rikkomisesta?

13. Jos hankintaviranomainen paatti kdyttda nopeutettua menettelya,
perusteltiinko tama asianmukaisesti?

Sopimuksen arvo

14. Maarittelikd hankintaviranomainen sopimuksen tdyden arvon ja sisaltyiko
siihen vaihtoehtoja ja sopimuksen uusimista koskevia maarayksia?

15. Perustuiko sopimuksen ennakoitu arvo realistisiin ja ajantasaisiin hintoihin?

16. Vastasiko sopimuksen ennakoitu arvo tehdyn sopimuksen lopullisia
kustannuksia?

17. Voidaanko vahvistaa, ettei hankintasopimusta ole jaettu keinotekoisesti
osiin, jotta hankintailmoitusta ei tarvitsisi julkaista EUVL:ssa?

Ilmoittaminen

18. Ilmoitettiinko sopimuksesta EUVL:ssd ja tarvittaessa asianomaisissa
kansallisissa julkaisuissa?

19. Noudatettiinko vahimmaismadraaikoja (sen mukaan, julkaistiinko
ennakkoilmoitus)?

20. Tarkastiko hankintaviranomainen 18. lokakuuta 2018 jalkeen sahkdisen
toimittamismahdollisuuden ja varmistiko se sen toimivuuden?

21. Olivatko kaikki hankinta-asiakirjat kaikkien tarjoajien saatavilla samalla
tavoin (esimerkiksi tietyt asiakirjat eivat olleet helpommin kotimaisten
tarjoajien saatavilla)?

22. Varmistiko hankintaviranomainen, etta yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja oli kaytettdvissa EU:n kynnysarvojen ylittyessa?

23. llmoitettiinko EU:n avustuksen kaytosta hankintailmoituksessa?
(Tama ei ole pakollista, mutta se on hyva kaytantdé EU:n avustuksilla
tuetuissa hankkeissa.)

24. llmoitettiinko hankintailmoituksessa tai siihen liittyvissa asiakirjoissa
selkedsti ne perusteet, joita kdytetadn pdtevien tarjoajien valitsemisessa
ja kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen arvioinnissa?

25. Lueteltiinko sopimuksentekoperusteiden painotukset
hankintailmoituksessa tai siihen liittyvdssa hankinta-asiakirjassa?

26. Antoivatko tekniset eritelmat kaikille tarjoajille yhtdldiset mahdollisuudet
osallistua kilpailuun luomatta perusteettomia esteita kilpailulle eli
valtettiinkd niissa esimerkiksi kansallisten standardien vaatimista
tunnustamatta vastaavia standardeja?
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Kysymykset

Kylla, Ei,
Ei sovelleta | tukset

27. Vastattiinko tarjoajien tietopyyntdihin siten, ettd varmistettiin kaikkien
tarjoajien yhdenvertainen kohtelu, ja madrdaikoja noudattaen?

Hankinta-asiakirjat

28. Olivatko kaikki merkitykselliset tiedot tarjoajien saatavilla suoraan
hankinta-asiakirjoista?

29. Asettiko hankintaviranomainen muut tietoldahteet kuin hankinta-asiakirjat
yhta helposti kaikkien talouden toimijoiden saataville?

30. Ymmadrsivatko tarjoajat tdysin selvasti, mita asiakirjoja ja ilmoituksia
tarjouksessa oli esitettava?

31. Olivatko tekniset eritelmat selkeita, yksiselitteisia ja kattavia ja
madriteltiinkd niissa tarkasti toimitettavien rakennusurakoiden/
tavaroiden/palvelujen ominaisuudet siten, etta kaikkien talouden
toimijoiden oli mahdollista ymmartaa ne samalla tavoin?

32. Edellytettiinkod tarjouspyyntdasiakirjoissa nimenomaisesti, ettd talouden
toimijat noudattavat sosiaali- ja ty6lainsaadannon velvoitteita,
kansainvaliset sopimukset mukaan lukien?

33. Jos hankintaviranomainen asetti sopimuksen toteuttamiselle sosiaalisia
tai ymparistoa koskevia ehtoja, olivatko nama yhteensopivia EU:n
lainsdadanndn kanssa ja annettiinko niista tarjoajille riittdvdsti tietoa?

34. Poistettiinko teknisista eritelmista perusteettomat viittaukset johonkin
tiettyyn merkkiin, alkuperaan tai prosessiin, tavaramerkkiin, patenttiin,
tyyppiin, alkuperanimitykseen tai valmistusmenetelmaéan siten, etta
hankintaviranomainen ei voinut suosia tiettyja yrityksia tai tuotteita tai
sulkea niita hankinnan ulkopuolelle?

35. Olivatko eri hankinta-asiakirjat keskendan johdonmukaisia?

Perusteet

36. Vahvistettiinko hankinta-asiakirjoissa tarjoajien valintaa koskevat
vaatimukset heidan henkilokohtaisen tilanteensa, heidan taloudellisen ja
rahoituksellisen asemansa vahimmadistason seka heidan teknisten ja/tai
ammatillisten valmiuksiensa osalta?

37. Jos hankintaviranomainen painotti valintaperusteet, julkaisiko
se painotukset hankinta-asiakirjoissa eli ennen tarjouksien
vastaanottamista?

38. Maarittelikd hankintaviranomainen selkedsti sopimuksentekoperusteet?

39. Jos sopimuksentekoperusteilla pyrittiin parhaaseen hinta-
laatusuhteeseen, olivatko ne erilaiset kuin tarjoajien valintaperusteet?

40. Jos sopimuksentekoperusteilla pyrittiin parhaaseen hinta-
laatusuhteeseen, liittyivatkd ne sopimuksen kohteeseen?

41. Olivatko painotus-/pisteytysjdrjestelmat johdonmukaisia, vakuuttavia ja
tiiviita siten, etta ne eivat jattaneet tilaa mielivaltaiselle arvioinnille?
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Kysymykset Kylla, Ei,

Ei sovelleta | tukset

42. Soveltuivatko sopimuksentekoperusteet parhaan vastineen rahalle
antavan tarjouksen valintaan?

Vaihtoehdot

43, Jos vaihtoehtoja sallittiin, kaytettiinkd sopimuksentekoperusteena
kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta?

44 |lmoitettiinko vaihtoehtojen sallimisesta hankintailmoituksessa?

45, Ilmoittiko hankintaviranomainen vaihtoehdoilta edellytetyt
vahimmadisvaatimukset hankinta-asiakirjoissa?

Valinta

46. Arvioiko hankintaviranomainen vain ne tarjoukset, jotka jatettiin
madraajassa ja jotka tayttivat muodolliset vaatimukset?

47. Suoritettiinko tarjoajien valinta riijppumattomasti?

48. Vastasivatko tarjoajien valitsemisen ja hylkaamisen syyt julkaistuja
perusteita ja dokumentoitiinko ne asianmukaisesti?

Arviointi ja sopimuksen tekeminen

49. Oliko arviointikomitean jasenilla sopimuksen kohde huomioon ottaen
asianmukainen tietamys?

50. Allekirjoittivatko kaikki arviointikomitean jasenet eturistiriidattomuutta
koskevan ilmoituksen ja salassapitovakuutuksen?

51. Kaytettiinkd tarjousten arvioinnissa kaikkia hankinta-asiakirjoissa
ilmoitettuja sopimuksentekoperusteita ja niihin liittyvia painotuksia ja
ainoastaan niita?

52. Varmistiko hankintaviranomainen, etta rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
esikarsintavaiheessa sovellettuja perusteita ei kaytetty uudelleen
arviointivaiheessa?

53. Toteuttiko arviointikomitea hankintasopimuksen tekemista varten
syrjimattdman arviointimenettelyn hankinta-asiakirjoissa esitettyja
menetelmid noudattaen?

54. Jos jokin tarjous vaikutti "poikkeuksellisen alhaiselta”, pyysiké
hankintaviranomainen kirjallisesti tarjotun poikkeuksellisen alhaisen
hinnan perusteluja?

55. Onko olemassa kaikkien arviointikomitean jasenten allekirjoittama
taydellinen arviointiselvitys?

56. Tehtiinkd hankintasopimus arviointikomitean valitseman tarjoajan kanssa?

57. Toimitettiinko kaikille hylatyille tarjoajille tarkoituksenmukaiset tiedot
vaaditun aikataulun mukaisesti ja noudatettiinko hankintasopimuksen
allekirjoittamisen edeltavaa odotusaikaa?

58. Julkaistiinko hankintasopimuksesta jalki-ilmoitus EUVL:ssa 30 pdivan
kuluessa sopimuksen allekirjoituspdivasta?
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59. Jos jokin tarjoaja toimitti hankintaviranomaiselle tai muulle
asianomaiselle elimelle valituksen tai muutoksenhakuanomuksen,
kasittelikd hankintaviranomainen valituksen oikeudenmukaisesti
avoimella ja dokumentoidulla tavalla?

Sopimukseen tehtdvat muutokset

60. Jos rakennusurakoista/palveluista/tavaroista tehtiin lisdsopimuksia
kilpailuttamatta, tayttyivatko kaikki asiaa koskevat poikkeukselliset
edellytykset?

61. Jos sopimuksen arvon muuttaminen ei muuttanut sopimuksen yleista
luonnetta, alittiko muutoksen suuruus EU:n kynnysarvot?

62. Jos sopimuksen arvon muuttaminen ei muuttanut sopimuksen yleista
luonnetta, oliko muutoksen suuruus alle 10 prosenttia sopimuksen
alkuperdisesta arvosta palvelu- ja tavarahankintasopimusten osalta ja
alle 15 prosenttia rakennusurakkasopimusten osalta?

63. Jos sopimuksen arvoa muutettiin, tapahtuiko tdma muuttamatta
taloudellista tasapainoa sopimuskumppanin hyvéksi?

Tietojen sdilyttaminen

64. Sailyttikd hankintaviranomainen fyysisesti tai sahkoisesti seuraavat
hankintamenettelyn keskeiset asiakirjat?

» hankintailmoitus (EUVL)

» hankinta-asiakirjat seka tekniset eritelmat

» tiedot vastaanotetuista tarjouksista

» nayttd tarjousten avaamisesta

» nadytto tarjousten valinnasta seka asetettujen perusteiden mukaisesta
pisteytyksesta

» naytto tarjousten arvioinnista seka asetettujen perusteiden mukaisesta
pisteytyksesta

» arviointiselvitys

» ilmoitukset valituille ja hylatyille tarjoajille

» virallinen sopimus

» jalki-ilmoitus (EUVL)

» todisteet tai kuittaus toimituksista

» naytto siita, etta toimitukset on suoritettu tarjottuun hintaan
» naytto siitd, etta toimitukset vastaavat teknisia eritelmia

» laskut

» tarvittaessa erityisissa olosuhteissa sopimukseen tehtyjen muutosten
perustelut
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6.5. Eruristiriidattomutta koskevan ilmoituksen ja

salassapitovakuutuksen malli

Eturistiriidattomutta koskeva ilmoitus ja salassapitovakuutus

Hankintaviranomainen [Taydellinen nimi

]

Hankintasopimuksen

[Otsikko ja numero soveltuvin osin]

otsikko
Sopimustyyppi [Rakennusurakka/Tavarat/Palvelut]
Menettely [Avoin / Rajoitettu / Neuvottelumenettely / Suora sopimuksenteko /

Kilpailullinen neuvottelumenettely / Tarjousperusteinen
neuvottelumenettely / Innovaatiokumppanuus /Muu]

Sopimuksen arvo

[Mdara ja sovellettava valuutta]

Hankintailmoituksen
ldhetyspdivamaara

[Tapauksen mukaan]

Allekirjoittanut, ,
joka on nimitetty edellda mainitun julkisen hankin-
tasopimuksen [hankeryhmaan/arviointikomiteaan],
ilmoittaa seuraavaa:

— Olen tietoinen julkisia hankintoja koskevan direktiivin
90/24/ETY 24 artiklasta, jossa todetaan seuraavaa:
"Eturistiriidoilla tarkoitetaan vahintadn tilanteita,
joissa hankintaviranomaisen tai sen puolesta toimi-
van hankintapalvelun tarjoajan palveluksessa olevil-
la henkilgillg, jotka osallistuvat hankintamenettelyn
toteuttamiseen tai jotka voivat vaikuttaa menettelyn
tulokseen, on valiton tai valillinen rahallinen, talou-
dellinen tai muu henkildkohtainen intressi, jonka voi-
taisiin ndhda vahingoittavan heidan puolueettomuut-
taan ja riippumattomuuttaan hankintamenettelyssa.”

- Minulla ei ole tietdaakseni eturistiriitaa suhteessa
toimijoihin, jotka ovat jatténeet tarjouksen tdsta
hankinnasta joko yksittdin tai yhteenliittyman ja-
sening, eika ehdotettuihin alihankkijoihin.

- Ei ole olemassa mitaan aiempia tai nykyisia tai
mahdollisesti lahitulevaisuudessa ilmenevia tosi-
seikkoja tai olosuhteita, jotka voisivat kyseenalais-
taa riippumattomuuteni minkdaan tahon silmissa.

- Jos [hankkeen/arvioinnin] toteuttamisen aika-
na havaitsen, ettd tallainen ristiriita on olemas-
sa tai saattaa syntya, ilmoitan siitd valittomasti
hankintaviranomaiselle.

- Minua kannustetaan ilmoittamaan eturistiriita-
tilanteesta tai sen vaarasta sekd kaikenlaisista
vaarinkaytoksista tai petoksista (vaarinkaytosten
paljastaminen), ja jos teen niin, minua ei kohdella
epdoikeudenmukaisesti tai rangaista.

- Ymmarran, ettda hankintaviranomainen pidattaa
oikeuden varmentaa nama tiedot.

Vahvistan niin ikaan, etta pidan kaikki minulle usko-
tut seikat luottamuksellisina. En paljasta [hankeryh-
man/arviointikomitean] ulkopuolelle mitdan luotta-
muksellisia tietoja, jotka kerrotaan minulle tai jotka
saan selville. En kaytd minulle luovutettuja tietoja
muuhun kuin hyvaksyttyyn tarkoitukseen.

Paikka ja paivays

Koko nimi

Allekirjoitus
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Yhteydenotot EU:hun

KAYNTI TIEDOTUSPISTEESSA
Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteita. Lahimma&n
tiedotuspisteen osoite loytyy verkosta: http://europa.eu/contact

YHTEYDENOTOT PUHELIMITSE TAI SAHKOPOSTITSE

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa

yhteytta

- soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit
voivat perid puhelumaksun),

- soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

- sahkopostitse: http://europa.eu/contact

Tietoa EU:sta

VERKKOSIVUT
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla,
http://europa.eu

EU:N JULKAISUT

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata EU Bookshopista, osoitteesta
http://bookshop.europa.eu. IImaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erind
ottamalla yhteyttéa Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen

(ks. http://europa.eu/contact).

EU:N LAINSAADANTO JA SIIHEN LIITTYVAT ASIAKIRJAT
EU:n koko lainsadadanto vuodesta 1951 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla
virallisilla kielilla EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:N AVOIN DATA

EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/en/data) kautta on saatavilla EU:n
data-aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkaytettadvissa seka kaupallista ettd
ei-kaupallista kayttoa varten.
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